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Foram tirados trés mil exemplares em papel vergé,
do presente volume dasr Obras Completas de
Rui Barbosa, mandadas publicar, sob os auspicios
do Govérno Federal, pelo Ministro Gustavo Capanema,
dentro do plano aprovado pelo Decreto-let n.° 3.668,
de 30 de vsetembro de 1941, batxado pelo Presidente
Geldlio Vargas, e de acérdo com o Decreto n.° 21.152,
de 27 de maio de 1946, promulgado pelo Presidente
Eurico Gaspar Dulra e referendado pelo Ministro
Ernesto de Sousa Campos.
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Circular assinada por Rui Barbosa quando de sua candidatura a
Presidencia da Republica em 1910.

(Autdgrafo no arquivo da Casa de Rui Barbosa)



OBRAS COMPLETAS

D F

RUI BARBOSA

VOL. XXXVIIL. 1910
TOMO 1I

MEMORIA SOBRE
A ELEICAO PRESIDENCIAL

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
RIO DE JANEIRO — 1971




PREFACIO, REVISAO E NOTAS
DE
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PREFACIO

A presente memodria de Rui Barbosa, em defesa de sua
eleicdo presidencial, é a primeira peca no género surgida na
histéria politica do Brasil. Até entao as elei¢cGes presiden-
ciais haviam transcorrido praticamente sem dificuldades.

As peripécias para a obteng¢ao dos prazos para a elabo-
racdo déste documento estio pormenorizadamente narradas
no tomo I déste volume. A precipitacao com que teve de ser
composta a memoria, valendo-se do material fornecido pelas
varias comissoes parciais, representou um obstaculo a primei-
ra vista intransponivel. A capacidade de trabalho quase mi-
raculosa de Rui Barbosa revelou-se mais uma vez. Esta me-
méria foi elaborada em meio as tumultuosas sessées do Con-
gresso reunido para a apuragdo, em seguida a extenuante
campanha presidencial, a primeira em grande estilo realizada
no Brasil.

Os obstaculos levantados, além disso, pelo Regimento
Comum as duas casas do Congresso transformaram a elabo-
racdo dos relatorios parciais ¢ desta memoria final em verda-
deira maratona, que culminou na apresentacao do documen-
to ora divulgado na integra pela segunda vez.

Os tramites déste trabalho vao devidamente narrados no
prologo de Rui Barbosa. Podem-se acompanhar nas atas das
tumultuosas sessoes do Congresso (Anais do Congresso Na-
cional — Vol. I — Sessées de 16 de maio a 20 de junho
de 1910 e relatérios das cinco comissées auxiliares — Rio,
Imprensa Nacional, 1910) nas atas das sessGes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, que se realizaram pa-
ralelamente, e, enfim, nas paginas da imprensa brasileira, con-
servadas, em grande parte, nos arquivos da Casa de Rui Bar-
bosa.

Logo que se anunciaram os primeiros resultados eleitorais
através dos telegramas, ficou evidenciado que o resultado do
pleito, em face da maquina em [uncionamento, ndo poderia
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deixar de ser favoravel ao candidato da maioria dos gover-
nadores. Em editorial famoso, o decano dos nossos orgaos
de imprensa, o Jornal do Comércio, anunciou graves ver-
dades a respeito da mentira eleitoral que vigorava no pais.
Mas ao mesmo tempo sustentava a vanidade da insisténcia
— «estéril e fuatily — na luta do reconhecimento. Este edi-
torial esta recortado e anotado pelo proprio Rui Barbosa
entre os documentos de seu arquivo. E a essa arguigdo que
éle responde com um capitulo inteiro desta memoria que tem
por epigrafe exatamente a [rase do venerando jornal. Sera
inatil a pesquisa e a demonstragdo da verdade? E a esta
questao que éle responde, encerrando o capitulo com o célebre
apologo da couve e do carvalho.

Em quanto contribuiu para o processo da chamada Repu-
blica Velha, a campanha civilista? E dentro dessa campanha,
qual a contribuicao trazida por éste combate [inal de reco-
nhecimento, para a autdpsia da [alsidade sistematica e essen-
cial do regime eleitoral? O clamor pela purificagdo da lei
eleitoral quanto se reforgou com esta analise, a maior e a
mais aguda, feito na mais monstruosa e mais grave de suas
aplicagoes?

Sado perguntas que os autores da Historia Politica no
[uturo responderdo. Uma das pegas principais do grande
processo é esta: «a realidade, pela primeira vez, larga e sis-
tematicamente evidenciada». Republicando-a, fica a servigo
dos estudiosos um grande documento da historia da defor-
magcdao do regime.

Ainda neste arquivo encontram-se poucas [élhas avulsas
de estudos acérca de firmas falsas nas atas eleitorais. Tudo
esta devidamente esclarecido nas paginas que se seguem, que
dispensam qualquer esclarecimento.

Identificamos o jornalista, tantas vézes citado, da segao
«Ordem do Dia», no jornal A Noticia, como Medeiros e
Albuquerque, baseado no estudo Pseudénimos de Académi-
micos, de autoria de Francisco Prisco, na Revista da Aca-
demia Brasileira de Letras, fasc. 101, vol. 33, p. 84.

Casa de Rui Barbosa, 25 de setembro de 1964.

AMERICO JACOBINA LACOMBE



ANNAES

CONGRESSO NACIONAL

APURACAO DA ELEIGAO

DE

PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE OA REPUBLICA

Realizada a 1 do mar¢o de 1910

Art. 47, § 1° da Constituicao

YOL. 1

SESSOES DE 16 DE MAIO A 20 JUNHO DE 1910

E

cinco commissdes auxiliares

RIO DE JANEIRO

IMPRENSA NACIONAL
1910

6413



MEMORIA APRESENTADA AO CONGRES-
SO NACIONAL PELO SENADOR
RUI BARBOSA

PRIMEIRA PARTE

CONSIDERACOES NECESSARIAS

Exmos. Srs. Membros da Mesa do Congresso

Podera nao ter atrativos a luta, para as almas
vulgares, quando se conta de antemao com a vitéria
da forca. Mas, para os que se acostumaram a amar
sobre tddas as coisas ao dever, o seu cumprimento,
custe o que custar, vale mais do que tudo. Os
reveses padecidos no seu campo doiram de uma luz
mielhor que a da gléria os dias de uma vida, e a cons-
ciéncia de nunca o nio trair enche o espirito de um
contentamento mais invejavel que as satisfagdes do
egoismo, tao apetecidas pela manada humana.

ILUSOES PATRIOTICAS

Nés nao temos, neste momento, outro consolo e
outro incentivo mais que o desta emogao forte e aus-
tera. Foi éle que nos sustentou nesta dura campa-
nha, a cujo térmo estamos para chegar com 14 meses
de lida. Bem poucas ilusdes desde o seu coméco po-
diamos nutrir. Nao é que nao tivéssemos esperangas
no bom espirito da Nacao. Certo que as tivemos;
e elas foram amplamente confirmadas pelo magnifico
triunfo, que obtivemos, onde quer que o povo soube,
quis e logrou votar. Mas no deserto das oligarquias,
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nas apagadas soliddes da indiferenca popular, que
cobrem meio pais, o sopro do oficialismo nos amea-
cava com as massas enormes da fraude, como essas
tempestades de areia que sepultam as caravanas
debaixo do péso de montanhas de poeira implacavel.
De la vieram, do exausto e vilipendiado Norte, nao
nos haviamos enganado, estas brutas cargas de alga-
rismos oficiais, pulverizados aqui ao mais leve toque
do critério legal.

Com as propor¢des que tomou ésse artigo de las-
tro, explorado como boa mercadoria pelos patrdes do
barco marechal, nio passamos por surprésa. Bem
se nos lembrara e anunciara a manipulagao em larga
escala dessas tradi¢des da nossa grotesca democra-
cia. Riam-se de nés as esquinas de ruas elegantes,
onde a ociosidade politica distila em curiosas inconfi-
déncias os segredos da cronica republicana, meten-
do a chalaga o ridiculo dos que imaginaram transplan-
tar usos da América inglésa para a triste América bra-
sileira, onde a mentira fabrica os parlamentos. Desta
vez mais do que nunca as atas falsas pululariam e
elegeriam .

A éste respeito a nossa experiéncia nao consentia
que nos iludissemos. Ainda um resto de confian-
¢a, porém, nas mais ordinarias no¢des de honestidade,
que nao supiinhamos totalmente abolida aqui na esfe-
ra dos negocios do Estado, nos embalava na crenga
de que, ao menos onde o povo se levantava, onde
se declarava um movimento de opiniao sem exemplo
na histéria do Brasil, onde o interésse do eleitorado
se aquecia a temperatura de entusiasmo, que ai, ao
menos, a violéncia e o dolo recuassem ante a vontade
categorica das urnas. Mas o desengano foi violen-
to. Foi justamente ai que os crimes contra a ver-
dade do escrutinio campearam soberanos, de cerviz
mais empinada. Tirante S. Paulo, onde as autori-
dades estaduais ndo estavam no conluio, de que foi
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centro, com inaudito escandalo, o Govérno da Uniao,
nos outros Estados, ao ressurgimento do civismo nas
camadas sociais mais independentes correspondeu a
mais frenética e atrevida reacao oficial, de que nunca
éste pais foi teatro.

A ELEICAO

Haja vista o que se presenciou no Rio Grande
do Sul, no Parana, em Santa Catarina, em Minas
Gerais, Estados onde o eleitorado afluiu aos comicios
com uma espontaneidade, uma energia e um ardor
absolutamente desconhecidos na tradicao das nossas
eleicdes, mas onde, em compensagao, o poder pesou
com mao de ferro sébre as molas da férga, e a fraude
envidou recursos de prostituicio do voto inauditos.
Entre todos éles coube a terra de Tiradentes, cenario
da maior atividade e do maior calor no desenvolvi-
mento das virtudes publicas durante ésse periodo inol-
vidavel de luta, o infortinio de ser, ao mesmo tempo,
a regiao onde a interferéncia administrativa no pleito
consumou com mais desembaraco a dilapidacao dos
dinheiros do tesouro, alagou mais sistematicamente o
territorio de contingentes policiais, praticou mais sem
escrupulos o subdrno, deixando, em contraste com a
atitude viril das populagdes, vestigios indeléveis, que
hao de imortalizar esta época juntamente entre as mais
interessantes e as mais tristes da politica mineira.

Mas, entre os mais pessimistas, niao houve quem
sonhasse que as vergonhas eleitorais dos mais remo-
tos sertdes brasileiros, onde os ecos da civilizagdao nao
chegam sendo através de imensos desertos, se viessem
coroar na Capital da Repiblica, a luz mais viva de
todos os meios de publicidade e debaixo dos olhos
atonitos do estrangeiro, em uma orgia infame como
a do 1° de marco. Aproveitando a tltima revisdo do
alistamento, entre dezembro e janeiro, cérca de dois
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mil cidadaos, na sua quase totalidade adversos a can-
didatura militar, se habilitaram para exprimir, na elei-
cdo presidencial, o vivo sentimento que os animava.
Era o escol dos nossos intelectuais, da nossa gente
mais culta, das classes mais estremes de relagdes par-
tidarias: os melhores dentre os nossos médicos, os
nossos advogados, os nossos engenheiros, os nossos
industriais, os nossos capitalistas, os nossos escrito-
res, de envolta com uma numerosa contribuicdo do
operariado, inscritos com alvoré¢o em um movimento
geral de simpatia para com a causa que representava-
mos. Esse fato acentuava o horror desta cidade ao
militarismo, que ela tem por encarnado no candidato
de maio. Aqui a sua derrota lhe imprimiria um es-
tigma formidavel. Os seus amigos o sabiam. Nao
obstante, porém, as apreensdes, de que os enchia essa
perspectiva, ninguém acreditaria que se animassem a
suprimir a eleicio da metréopole brasileira e, muito
menos, a substitui-la por uma camada geral de atas
falsas.

Foi, todavia, o que se féz. De noventa e seis
secOes eleitorais, em que éste distrito se divide, apenas
vinte e cinco funcionaram. Nas setenta e uma restan-
tes, ndo se reuniram as mesas, e os livros de atas fo-
ram subtraidos pelos agentes do Correio, sob os di-
tames de sua administragdo geral e do Govérno, cuja
cumplicidade assegurou aos ousados prevaricadores e
seus instrumentos servis a mais tranqiila impunidade.
Désse atentado insolente, que rebaixou a Capital do
Brasil a condicao politica da mais miseravel das suas
aldeias, deponho como cidadiao aqui domiciliado,
como eleitor que andei, com iniimeros amigos, da mes-
ma qualidade social, a cata de uma secido, onde vo-
tassemos.

O mesmo aconteceu ao presidente do Congresso
Nacional, disse-mo éle, o Sr. QUINTINO BOCAIUVA, e
nao em segrédo; razao por que o divulgo. Também
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S. Exa. andou, como eu, por Seca e Meca, em busca
de uma urna para a sua cédula, e se me nao engano,
mais infeliz do que eu mesmo, ndo a encontrou. “O
fato é éste”, declarou-me o nobre Senador, entre os
nossos colegas, no recinto do Senado, quando eu, em
apartes ao Sr. FrANcisco GLICERIO, acabava de
argiiir de responsavel por essa faganha o Govérno do
Catete. Neste particular é que o nobre Senador pelc:
Estado vizinho ndo estava de acérdo comigo. “La

quem foi o autor da maroteira”, disse-me S. Exa., "é
O que eu ndo sei

Fossem quem fdssem, porém, os seus autores, O
caso é que ela se ultimou com destemidez, perfeigao e
estrondo sem parelha no arquivo das patifarias desta
laia. Do colossal desaféro sdo testemunhas um mi-
lhdo de almas: todos os municipes do.Rio de Janeiro.

A éle assistiram os chefes do hermismo, desde o
ilustre Sr. Quintino Bocaitiva até o nobre Sr. Pinhei-
ro Machado. Aqui estavam. Tudo acompanha-
ram. Viram nas faces desta populacao, e nas suas
mesmas haviam de ter sentido, o corar do brio revol-
tado, ao vilipéndio do ultraje. Deviam ter chamado
a contas os seus correligionarios. A obra désses cri-
minosos era irremediavel. A Capital ndo votara.
Ja ndo era pouco haverem logrado esta proeza.
Haviam roubado uns doze mil sufragios a candidatu-
ra civil e descido a maior cidade brasileira ao nivel das
taperas do mais abandonado sertidgo. Devia bastar-
lhes. Ao menos, ndo fossem adiante. Foram.
Das setenta e duas sec¢des, que ndo se abriram aqui
no 1° de margo, apareceram, fabricadinhas com tédas
as circunstancias do estilo, as atas legais. Aparece-
ram, ndao por ai em alguma alfurja desprezivel, mas
na Secretaria do Senado, entonadas ante o Congresso
Nacional, a sombra senatéria dos manddes da politi-
ca do Distrito, com o contingente de outros tantos es-
telionatos para a coroagdo da candidatura militar. As
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honradas maos desta Casa ndo refugaram as maos
ignébeis dos falsarios, cuja obra, no trabalho das Co-
missGes Apuradoras, se tenta meter em conta, para
aquinhoar com a maioria essa candidatura, na votagao
da cidade que os adeptos do govérno da espada tao
cruelmente desonraram.

Eis, em alguns tracos caracteristicos, o que foi a
eleicio. Custara, talvez, a crer que, com ésses re-
sultados, ainda ndo abandonassemos a partida.

EM LUTA ATE O FIM

Nao o fizemos, porque o ndo podiamos fazer.
O compromisso, que tomamos com a Nagdo, empe-
nhando-a nesta lide, nos obriga a esgotar a resistén-
cia constitucional, levando-a até a derradeira instan-
cia desta justiga, entregue ao Congresso Nacional,
como assembléia apuradora das elei¢des presidenciais.

Verdade seja que uma tal justica decaiu, para
nds, dos caracteres primordiais de tdda a justica, o
desinterésse e a imparcialidade dos juizes, desde que
os que hdo de compor o tribunal, em sua grande
maioria, subscrevendo o manifesto de 22 de maio,
assumiram a iniciativa da candidatura militar, contra a
qual iamos ferir a peleja. Podiamos nés, razoavel-
mente, esperar que os autores da candidatura HER-
MES a repudiassem? que os que, nao s6 a esposaram,
mas a geraram, a batizaram, a criaram e sustentaram,
lhe nao quisessem, como os artistas as suas obras-
primas, os pais a sua prole? que, num conflito entre
ela e a encarnacdao de um interésse opdsto, se hou-
vessem com o desapégo, a serenidade e a isengao de
juizes?

Bem claro esta que seria demasiada ingenuidade.
Mas, se éste obstaculo nem antes do primeiro passo
nos desarmou a resolu¢io, muito menos poderia exer-
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cer em nds essa influéncia resfriadora, depois que,
atravessando, como atravessamos, a campanha eleito-
ral, sentimos a Nagado abragada conosco. O julga-
mento, a que nos iamos submeter aqui, ndo variava
da sua iluséria natureza. O pretério, ante o qual
deviamos comparecer, ndo subira em créditos de in-
tegridade. Mas tinhamos de advogar a honra dos
votos populares, que nos elegeram; e ndo precisava-
mos de outro motivo, para chegar & vossa presenca
com o animo inteiro, e encarar a injustica provavel,
senao certa, da vossa parcialidade com a seguranga de
quem, olhando para as leis morais, confia em uma jus-
tica mais alta.

A  JUSTICA POLITICA

Embora, porém, nos nio embaissemos de outras
previsdes, e tivéssemos assas clara a da sorte que,
ante a justica politica, nos aguardava, devemos con-
fessar que ndo a supiinhamos tio obdurada e iniqua.
Do quanto estavamos longe, a tal respeito, de uma
apreciacao exata, comecamos a ter a medida quando,
no Congresso, nos negaram a reforma do Regimen-
to Comum e o ato legislativo, que solicitavamos, para
a legitimar, ante o art. 47, § 3° da Constitui¢do, em
cujos térmos é indispensavel uma “lei ordinaria”,
para regular o processo da apuracdo nas -elei¢des
presidenciais. Com o menos especioso dos sofismas
nos buscaram iludir o embaraco constitucional, jo-
gando com a declaragdo do art. 4° da lei de 7 de
dezembro de 1895, para atribuir ao regimento do
Congresso Nacional o carater de lei ordinéria, ao
mesmo passo que o deixavam a mercé das reformas
do Regimento do Senado, qualificado por aquéle de
suplemento seu, como se uma lei se pudesse jamais
alterar por atos regimentais de qualquer das Casas
do Parlamento. E, com uma obstinacido irredutivel,
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mantiveram, para a verificacdo eleitoral a que se ia
proceder, o sistema organizado nos arts. 13 a 20 do
Regimento Comum.

O REGIMENTO COMUM

O mecanismo dessa organiza¢do é o mais bru-
tesco e violento de quantos nunca se conceberam
com o intuito de cortar a discussdo, abafar a ver-
dade e armar a maioria de uma onipoténcia absolu-
ta. Basta dizer que éle taxa a cada uma das Co-
missdes Apuradoras o térmo de cinco dias, para exa-
minar e relatar as elei¢des de grupos de trés, quatro,
cinco, seis Estados. (Art. 14, § 3°). Depois,
faculta ao Congresso discutir e sentenciar o pleito,
sem ouvir os relatorios das Comissdes Auxiliares e
o parecer da Comissdo Central, cuja publicagdo po-
dera escusar; isto é, permite & assembléia verificado-
ra reconhecer o Presidente e o Vice-Presidente, sem
lhes conhecer a eleicio. (Art. 16, paragrafo uni-
co) . Enfim, estipula para os debates uma s6 dis-
cussido de duas sessbes consecutivas, nas quais ne-
nhum orador falara mais de uma vez, nem por mais
de uma hora. (Art. 16). O que quer dizer, nao
sendo mais que de quatro horas a duracdo normal!
das sessbes, que oito estritas, nao mais, constituem
o maximo tempo exigivel pela minoria a maioria para
a liquidagio das eleicdes presidenciais na tribuna.
Como, porém, seja de preceito regimental que, nesta,
os oradores se alternem pré e contra, de ver esta que
o quinhdo de cada lado se reduz a quatro horas, dis-
tribuidas entre quatro oradores. Eis a ragao de
horas e oradores, que nos cabe, para, em um congres-
so de 265 membros, discutirmos a eleicao presiden-
cial nos vinte e um Estados brasileiros. Quatro
oradores, com quatro horas. E o venerando pre-
sidente do Congresso Nacional ja nos declarou que
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éste fatal de horas e oradores é improrrogavel.
Fischio! diria Mefistofeles. Um tal regimen devia
ter sido concebido em uma gargalhada e escrito com

um assobio.
Uma semana de boa vontade teria substituido

por uma lei equitativa e sensata ésse aborto de ridi-
culo e arbitrariedade.

Ninguém, realmente, atina porque, sendo a ve-
rificacdo de podéres dotada, quando se trata de Se-
nadores e Deputados, em cada uma das Camaras,
de amplissimas garantias, prazos largos, inquirigao
libérrima, debates de extensdo indefinida, — para a
apuracao das eleicdes presidenciais, no Congresso
Nacional, hajam de cessar t6das essas condigdes
essenciais a elucidacdo da verdade. Dir-se-ia que,
de todos os cargos eletivos da Repiiblica, os infimos
sao os de Presidente e Vice-Presidente. Ou entdo
nao sabemos que se diria, a ndo ser que os arbitros
déste regimen, no Brasil, perderam de todo o senso
de si mesmos e o respeito ao pais.

CONCESSOES APARENTES

A enormidade que nos assomava no horizonte,
sob os auspicios de tais leis, era tamanha, que houve,
entre os senhores da situagcdo, um movimento de
recuo, um sopro de cordura. Durante a sessao de
20 de maio o nosso direito se revestiu de irresistivel
majestade, na grandeza dos seus clamores. Uma
corrente de transacdo atravessou os animos agita-
dos. Parecia que os nossos adversarios se inclina-
vam sinceramente a concessdes apaziguadoras. Foi
entio que, apds o nosso veemente discurso, o nobre
Senador, que dirige a maioria no Congresso, arti-
culou em nome dela, acentos de bonanca. “Nin-
guém pretende fazer chicana”, disse o SR. FRANCIS-
co GLICERIO, “nem negar ao ilustre Sr. Rur BARBO-
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SA os prazos que éle julgar necessarios, e que solicitar
do Congresso. N3ao é ésse o pensamento da maio-
ria. O direito do Sr. Rur BARBoOsA é um direito

legitimo e sagrado.

“Os prazos pedidos pelo Sr. Rur Barposa
serdao concedidos, NAO SO PELAS COMISSOES
PARCIAIS, COMO PELA COMISSAO CEN-
TRAL, CONSTITUIiDA PELA MESA. A
NACAO PODE FICAR SABENDO QUE OS
DIREITOS DO SR. RUI BARBOSA SERAO

RESPEITADOS." (1)

Nao foi, porém, sdmente o leader quem assumiu
éste compromisso. Constrangido pela nossa insis-
téncia, o honrado Presidente do Congresso teve que
se declarar, e se pronunciou com esta liberalidade:

“Penso que o Sr. Rui Barbosa tera os pra-
zos da lei perante as Comissées Parciais o PRAZO

QUE QUISER PERANTE A COMISSAO
CENTRAL."

Ao que o Sr. IRINEu MAcCHADO acudiu, em
aparte:

“Registre-se esta declaracdo: “O PRAZO
QUE QUISER."” (2)

Entao demos por liquidado o incidente, pro-
nunciando, em solenizacdo do convénio que se aca-
bava de ultimar entre a maioria e a minoria, estas
palavras, honradas com os aplausos do Congresso:

“Neste caso, vou sentar-me, esperando que as

Comissdes sorteadas SAIBAM HONRAR O
COMPROMISSO DO PRESIDENTE DO CON-
GRESSO NACIONAL." (3)

(1) Correio da Manha, de 21 de maio.
(2) Ibidem, p. 2, col. 3 in fine.
(3) Ibidem.
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O NOSSO TRABALHO NAS COMISSOES AUXILIARES

Nao quebraram ésse compromisso as comissdes
sorteadas. Honra, nessa parte, lhes seja feita.
Dos prazos e prorrogacdes, por elas desfrutados,
com elas participamos. Mas ésses periodos tami-
nados aos bocadinhos, muito longe estavam de valer
o beneficio de um s6 térmo, concedido logo de uma
vez, largo e certo, desde o comégo, em lugar dessas
exiguas ragOes sucessivas e contingentes, que um
voto discricionario da maioria nos podia cortar de
um momento para outro. Debaixo déste receio tra-
balharam sempre os nossos procuradores, dias intei-
ros e noitadas continuas, até alta madrugada e, por
vézes, até ao romper da manhi. Nem assim, to-
davia, era possivel darmos conta, em menos de qua-
tro semanas, dessa hercitlea tarefa, na qual se absor-
veram cérca de 50 estrénuos investigadores. E que
s6 por um érro bem sensivel se poderia equiparar a
condicdo, nesse trabalho, das Comisstes Apurado-
ras, interessadas, pelas suas ligacdes de parcialidade,
em nao abalar, com a revelacdo das ilegalidades e
das fraudes, a suposta eleicio do seu candidato, e a
dos nossos amigos, incumbidos, pelo mandato que
lhes cometéramos, de ndo as perdoar e de as trazer
inexoravelmente a lume, fésse quem fdsse o preju-
dicado.

Mas, em suma, na questio dos prazos, ndo
temos queixas graves que articular contra as Comis-
sdes Apuradoras.

Nao foram elas quem, aos 20 de junho, com um
golpe repentino, deu por concluidos os trabalhos de
tddas as comissdes, quando nés mal haviamos logra-
do examinar trés dos sete imensos distritos mineiros,
e o Sr. Irineu Machado, que, como membro da 4"
Comissdo, requereu vista dos papéis désse Estado,
apenas encetara o seu estudo.
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O NEC PLUS ULTRA DA PARCIALIDADE

Outro tanto nao poderemos dizer do espirito que
as animou na sua magistratura preparatéria de in-
vestigadoras e relatoras dos fatos eleitorais quanto
a sua matéria e a sua legalidade. Ai reinou aber-
tamente o mais escancarado partidismo. Para aco-
bertar os mais nefandos atentados eleitorais se de-
senterraram os cansados sofismas de condescendén-
cia, que as mais ruins situacdes tém explorado. Em
alguns pontos a enormidade tocou as raias da pro-
vocacao, ou da zombaria descomposta, como na 5*
Comissao Apuradora, ao formular as conclusdes re-
lativas a eleicio de Sao Paulo. A regularidade, a
honestidade, a liberdade, com que ali correu o pleito,
despertaram admiragdo no pais inteiro, e aos nossos
proprios antagonistas arrancaram aplausos. Pois
foi ai que se achou meio de nos sisarem quarenta e
seis mil votos; e tendo obtido nds, s6 nesse Estado,
perto de noventa mil, tal jeito se deu a conta, que, no
grupo déle com o Parana, Santa Catarina e o Rio
Grande do Sul, nos vimos reduzidos a menos da
nossa vota¢io unicamente nas urnas paulistas.

Mas ainda n3o é isso o mais estranho. A ma-
ravilha recresce na distribuicdo, que, com o seu cri-
tério de julgar, faz da justica essa Comissdo Apura-
dora entre os quatro Estados submetidos a sindi-
cancia do seu juizo. A medida juridica de que ali
se usou, para se nos subtrairem 46.000 votos em Sao
Paulo, nao transpds as fronteiras de Santa Catarina,
do Parana, do Rio Grande. Sao do mesmo grupo.
Tém por aferidores os mesmos congressistas. Nes-
ses Estados nem a violéncia oficial, nem a fraude
guardaram limites. Nenhum se compara a Sao
Paulo no asseio moral e legal da sua elei¢dao. Sobre
esta, entretanto, é que a severidade judicial dos co-~
missarios da 5" cai a golpes de montante, a0 mesmo
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passo que, nos trés Estados vizinhos, dos quais um
até contiguo, nao enxergam nada que cortar, sendo
nos votos que a pressao oficial ndo vingou roubar as
oposi¢des. Com o Estado civilista, microscopio e
esmeril; com os dos governos militaristas, vista gros-
sa e ouvidos de mercador. (Gracas a estas normas,
nada sofreu a votacao do marechal nos trés Estados,
onde a elei¢ao se ressentia dos vicios mais graves,
enquanto, naquele onde se celebrou a mais pura e
mais exemplar da Repiiblica, os nossos votos eram
desfalcados em mais da metade. Muitas coisas tém
coberto e canonizado a politica neste mundo. Mas,
como exemplo de desprézo de justica e insulto a ver-
dade, ndo ha muitas déste porte.

Digna é ela de trazer na fronte por estréla do
seu diadema o alistamento de Barbacena, onde, se
fosse possivel cristalizar o l6do, e faceta~-lo em um
poliedro cintilante, teriamos a joéia da fraude, o seu
diamantino de primeira agua, engastado em nomes
historicos e reputagdes patriarcais, no escrinio dos
nossos republicanos.

A COMISSAO CENTRAL

Eis, senhores, o melhor da colheita, que das Co-
missOes traziamos, como amostras da lisura com que
se nos aparelhava o julgamento. Da Comissido
Central, porém, cuja vez chegava, alguma coisa
deviamos esperar. Tinhamos o pacto selado com o
nome do venerando Senador, que a presidia. Fazia
precisamente um més que éle se firmara, em uma das
sessOes mais memoraveis a que esta Casa tem assis-
tido. Nao era de supor que o esquecessem, ou
rasgassem. Haviam-nos assegurado a obtencdo do
prazo, que requeréssemos. O limite ficava & nossa
consciéncia. Deéle ndo abusamos. O trabalho fei-
to ante as Comissdes acabara atropelado na sua base



16 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

mais relevante, quando se tinha em maos o estudo
eleitoral do mais importante dos Estados.

Depois, todos contavamos com o largo térmo,
afiancado pelo Presidente do Congresso para suprir
as lacunas, e retificar as imperfeicdes do primeiro
servico, precipitadamente encaminhado e concluido.
Tinhamos, enfim, que apurar, metodizar e sintetizar
os resultados parciais. Todas estas consideragdes
estendiam, neste derradeiro passo, o campo das nos-
sas dificuldades, ndao falando na, que aqui se nos im-
punha, das questdes novas, cuja natureza as excluia
da competéncia das Comissdes Auxiliares. Mas a
tudo fechamos os olhos, cingindo-nos a medida ele-
mentar do numero dos Estados. Sao vinte e um;
requeremos quarenta dias. N&ao chegavam a ser
quarenta e oito horas por Estado.

Aqui, porém, nos estava reservada a maior das
decepcdes. O honrado Presidente do Congresso
abanou a cabeca, 21 dias era o que S. Exa. nos ofe-
recia: 24 horas por Estado.

Entre os Estados ha Sao Paulo, com 118 mu-
nicipios, a Bahia, com 128, Minas Gerais, com 137.
O numero de secdes, neste monta em mil cento e
tantas. Nos demais corre em proporgao.

Mas ainda em alguns dos relativamente peque-
nos a quantidade de atas se conta por centenas.

O de Mato Grosso, que, conquanto um dos
maiores, territorialmente considerado, é, eleitoral-
mente, um dos menores, ndo encerra menos de 16
municipios, subdivididos em 44 se¢des, cujo exame
deu ao membro da 4.* Comissao Auxiliar, a quem
tocou ésse Estado, bastante que fazer, para ocupar
4] paginas de impressao compacta.

Nio podiamos, portanto, aceitar a miséria de
tempo, que se nos propunha. Mas, ja que a pa-
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lavra dada passara para baixo da mesa, e nos cons-
trangiam a regatear, sugerimos o meio térmo entre
os dois limites, alvitrando, como a dilagdo minima a
que nos sujeitariamos, o lapso de 30 dias. Menos
disso ndo poderiamos aceitar. Seria, claramente,
reduzirem-nos a concessao a uma burla. Nesse
caso renunciariamos, diante do pais, a nossa defesa.
Assim o declaramos ao honrado Sr. QuinTINO Bo-
CAIGVA. A isto prontamente cedeu o nobre Se-

nador.

A INCLUSAO DOS FERIADOS

Haveria, porém, ao menos realidade na aparén-
cia déste deferimento? Nao havia. Cinco dias
depois de encetado o prazo, a que nos conformara-
mos, acreditando-lhe na seriedade, me comunicava o
Presidente do Congresso, em nome da Mesa, que o
seu decurso era continuo, entrando-lhe, pois, na con-

ta os domingos e feriados.

Nada mais arbitrario; porquanto, sem embargo
de afirmar o contrario, a Mesa do Congresso, nos
artigos decretérios, em que formulou as suas altas
vontades, esta decisdo contravinha a praxe do
Senado, sobre ofender as tradi¢cbes parlamentares
em matéria de verificagao de podéres e as mnogdes
mais 6bvias de eqiiidade quanto a contagem de pra-
zos de defesa. Ratinhado, assim, o tempo que nos
deram, se via cerceado em cinco dias. Mas nao
havia recalcitrar. O venerando presidente do Con-
gresso tivera a cautela de nos comunicar, na sua no-
tificacdo, que a Mesa deliberara “unanimemente” .
Era impenetravel o bloco. Ninguém vai apelar da
uniformidade marcial de um pelotido em marcha ace-
lerada.

O nosso primeiro impulso foi recusar o prazo
assim mesquinhado, ou replicar ao iniquo despacho,
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solicitando-lhe a reconsideracao. Mas, dos dois al-
vitres, o sequndo nos expunha a indecéncia de pro-
longarmos inutilmente a discussao ratinheira, e o pri-
meiro nos furtava a ocasido de cumprirmos, dado que
ja entdao mal, os nossos ultimos deveres. Nao re-
queremos, portanto, nem desistimos. Refutamos e
protestamos, numa carta que vai ficar anexa a estas
alegacdes, para se arquivar nos Anais do Congresso,
ao menos como um documento de paleontologia mo-
ral, entre os restos fdsseis, com que algum dia o his-
toriador reconstrua esta época de colossos. Erant
gygantes in diebus illis.

Tém surdido por ai as defesas do costume a
estas coisas. As ac¢des mas ndo falta nunca o pré-
mio de tais apologias, sua digna recompensa. Bas-
ta cotejar, como ja se cotejou na imprensa, o pro-
prio texto oficial do discurso do presidente do Con-
gresso na sessio de 20 com a sua comunicagdo de 25
de junho, para se ver representada graficamente a
quebra violenta, a um més, apenas, de uma a outra
data, a quebra violenta, dizemos, da fé empenhada
na mais solene das estipulagdes, ante o mais respei-
tavel dos auditérios, pela mais coroada figura do
regimen.

(Sessdo do Senado de 20 de maio. Fala o
Sr. Quintino Bocaitiva, respondendo ao Sr. Rur
BARBOSA ) :

i

‘... E, perante a Comissdao Geral Apuradora,
que sera composta dos membros da Mesa, o honrado
senador TERA O PRAZO QUE QUISER, denfro das
normas que S. Ex. serd o primeiro a respeitar” .

(Diario do Congresso de 21 de maio de 1910,
pag. 342, 1° coluna, linhas 39 a 42).

(Carta do Sr. Quintino Bocaiiva. Tendo
negado os 40 dias, que o candidato civil pedira, o
Sr. Quintino suprime-lhe ainda os feriados):
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Ly’

. O PRAZO DE 30 Dpi1As cONCEDIDO A V. Ex.
comecou no dia 21 do corrente... é continuo, sem
exclusiao dos dias feriados... E IMPRORROGAVEL;
PORQUE A MESA DO SENADO JULGA SER
ELE SUFICIENTE..." (1)

Depois déste confronto, s6 resta as almas pias,
hoje, rezarem sOGbre a cova dessas tradigdes de
lealdade, em que se deixava liar a gente de outros
tempos, quando a palavra trocada entre homens
publicos, na tribuna dos corpos deliberantes, nao
valia menos que os contratos verbais dos mercado-
res chineses. “De politico a politico”, dizia, pouco
ha, comentando éste incidente, um dos nossos mais
brilhantes jornalistas, “de politico a politico, nas re-
lagdes parlamentares, sempre houve o respeito a pa-
lavra dada. Quando o presidente de uma assembléia
ou o seu leader firmavam qualquer acérdo com as
oposi¢cdes, ou, os representantes destas com os da
maioria, ninquém lhes fazia a injaria de pedir que a
ratificassem sobre papel selado, para lhe dar valor e
autenticidade. Os ac6rdos désse género sempre se
consideram casos de honra, em que a dignidade dos
contratantes ficava tanto mais empenhada quanto
menos havia possibilidade de coagi-los ao cumpri-
mento do prometido. Na falacia, na mendacidade
geral, que sdo tdo correntes na politica, estas cou-
sas se salvavam. Mas a nogao delas se esta per-

dendo. " (2)

Nio se esta perdendo, ndo. Nao nos iludamos:
a nocgdo delas ja se perdeu. Alids n3o se mostraria
agora extinta nos mais emientes cimos da moralidade
republicana. De hoje avante €ssec convénios entre

(1) M. A. [Medeiros e Albuquerque] Ordem do dia. Noticia
de 20 de junho.

(2) M.A. Ordem do dia. Noticia de 28 de junho.
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parlamentares e estadistas brasileiros se lavrardao em
papel selado com as firmas reconhecidas, concérto
de tabelido e registro em livro de notas.

A EXCLUSAO DOS NOSSOS PROCURADORES

Mas sera, porventura, certo, que, sequer os 25
dias restantes nos fo6ssem realmente outorgados,
com lhaneza e verdade? Nao. A missiva do Presi-
dente do Congresso Nacional nos advertia que a
vista dos autos era dada ao candidato Rui Barbosa,
com a condicdo de so éle se utilizar desta faculdade
auxiliado, quando muito, por membros de uma e
outra camara legislativa, a quem, alias, neste cara-
ter, se reconhecia direito de exame sdbre os do-

cumentos eleitorais.

Procuradores estranhos ao Congresso, nao os
toleraria a Mesa. Por qué? Porque nao queria.
Tanto bastava, para se meter debaixo dos pés a
norma, inconcussa e universal, de que o direito de
representagio é implicito ao de defesa.

Até a véspera acatara a Mesa éste principio
sagrado, no trabalho das comissbes, ante as quais
representaram o candidato civil 7 cidaddos alheios
ao Congresso: os Srs. Drs. Alfredo Pujol, Isaias
Guedes de Melo, Mario Viana, Andrade Figueira,

Pedro Tavares, Carvalho Mourao e Batista Pereira.

Ja agora, porém, lhe ndo aprazia obedecer a
éste freio. Cada um, nesta terra, vai assumindo a
sua ditadura, com a qual se desforra dos ditadores
de cima nos ditadores de baixo. Por téda a parte,
déspotas. Cidadaos e homens livres, isso nunca.

NULIFICAM~SE AS CONCESSOES

O caso ¢, porém, que, adotadas estas nogdes
e consagradas estas regras, os resquicios de conces-
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sa0, com que, a muito regatinhar, a Mesa aparentou
agraciar-nos, se reduzem a zero. Porque, se ela
reconhecia, como reconheceu, na carta do seu digno
presidente, a todos os membros do Congresso, como
membros do Congresso, o direito de inspegao e
estudo nas atas e documentos eleitorais, déste direito
se podia servir, sem beneplacito, como Senador que
é, o candidato civil. E, como o prazo, que para ésse
efeito lhe taxou a Mesa, coincide exatamente com o
reservado por ela a si mesma, ja se vé que o térmo,
de que pareceriamos gozar pela sua outorga, nao é
sendo o de que, segundo a propria teoria da Mesa,
poderiamos usar, da nossa parte, sem outorga de
ninguém.

Resume-se essa teoria em que, durante o tempo
reservado pela Mesa do Congresso ao seu exame
dos papéis eleitorais, déstes papéis, na secretaria do
Senado, tém vista os Deputados e Senadores, que
o quiserem. Como Senador, pois, que somos, nao
nos era mister graga alguma, para, no correr désse
periodo, com os nossos colegas do Senado e da
Camara, vermos e estudarmos os documentos elei-
torais. Nesse fingimento de liberalidade, portanto,
nao se continha, de fato, liberalidade nenhuma.
Deram-nos apenas o que nosso era. E déste modo
caiu o teldo sébre o quadro final daquilo, a que
um jornal desta cidade chamou a comédia dos
prazos. (1)

Negativo assim, por um lado, como beneficio,
o ato da Mesa vem a importar, por outro lado, posi-
tivamente, no mais sensivel dano ao curso dos nossos
trabalhos de investigagdes complementares, que ela
desorganizou, vedando aos nossos sete procuradores
a continuagao dos servi¢os, em que, tao desinteres-
sadamente, se empenharam, com imensa vantagem
para o saneamento das instituigdes. Em vez de lhes

(1) O Correio da Manha (28 de junho), p. I, col. 7°.
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agradecer o insano labor, de que tao valiosos frutos
se colheram, mandaram lanca-los fora como a intru-
SOS, suspeitos e importunos.

Tudo isto, em verdade, eram éles para a tran-
qiiillidade e o império dos abusos, tnico principio
constitucional, que traduz, resume e domina éste
regimen. Privado, assim, dos seus centros de orga-
nizacao, o exame dos autos eleitorais ja nao se podia
fazer com o método, a continuidade e o proveito de
até entdo. No que era exequivel apos essa dispersao,
envidaram, todavia, os nossos amigos tdéda a sua
boa vontade, e nao debalde, porque ainda bastante
se lucrou.

QUATORZE, EM VEZ DE TRINTA DIAS

As ultimas circunstancias, porém, acabaram por
converter na mais deslavada irrisdao essa historia dos
prazos concedidos ao candidato civil.

O honrado Presidente do Congresso, na sua
comunicagado oficial de 20 de junho, nos declarou
haver-nos concedido “o solicitado prazo de frinta
dias para o exame dos relatérios das comissGes
auxiliares e mais papéis relativos a eleicao”. Trans-
crevo textualmente as palavras do ilustre Sr. QuIN-
TINO Bocarava. Delas resulta que desde 21 de
junho tinhamos noés vista dos relatorios das comis-
sOes auxiliares. O nosso prazo decorria de entdo, a
terminar em 21 do corrente.

Pois bem, senhores: ndo ha tal. Dos relatérios
das comissOes auxiliares s6 tive realmente vista no
dia 8 do. corrente, a noite. Foi nessa data que pude
comegar a ter a inspecao désses documentos; por-
quanto, enviados pela Mesa do Congresso para a
Imprensa Nacional e ali retidos, a titulo de se man-
darem imprimir, foram subtraidos a Secretaria do
Senado, onde nos cabia ter déles a vista prometida.
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Claro estad que niao podiamos té-la, enquanto ésses
manuscritos se achassem nas oficinas daquela tipo-
grafia. Logo, para nos dar a vista, que nos anuncia-
vam de 21 de junho a 21 de julho, necessario era
que, durante ésse lapso de tempo, ficassem éles a
nossa disposi¢ao e sujeitos ao nosso exame na Secre-
taria do Congresso. Fazendo-nos, pois, retirar dali, e
vedando-os ao nosso estudo por 16 dias, o nobre
Presidente do Congresso reduziu, efetivamente, de
30 a 14 dias o térmo de vista, que nos dera.

Nao se podia burlar mais abertamente um
direito, cuja irrecusabilidade se reconhecia. Que
tempos! E que costumes!

OS NOSSOS TRABALHOS

Felizmente, ainda limitado ao trabalho dos
nossos procuradores e seus auxiliares durante os 25
dias de atividade ao lado das comissées apuradoras,
os resultados por nés obtidos sio imensos. Na
memoria, que ora escrevemos, com o intuito de os
balancear, mal os poderemos reduzir a uma simula
extremamente condensada, a breves quadros, a totais
numéricos, de que se ha de procurar a base nos
relatérios dos nossos procuradores ante aquelas
comissoes.

Nao podemos alimentar a esperanga de que a
Mesa do Congresso os aproveite. Tendo nos dado
por prazo o mesmo, que ela julgava suficiente para
o desempenho da sua missdo”, como em seu nome
pelo seu honrado Presidente, se nos declarou na
carta de 25 de junho, claro esta que, acabando o
térmo, por ela voluntariamente marcado a si propria,
para dar o seu parecer, na mesma data em que lhe
devemos apresentar a nossa contestacdo, desta ha
de abstrair, e nao lhe podera, sequer, lancar os olhos,

‘antes de proferir o seu juizo.
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OS TRABALHOS DAS COMISSOES

Teremos trabalhado assim paralelamente, co-
mecando e terminando nos mesmos dias, sem, de
parte a parte, sabermos a que conseqiiéncias se
chega, e sébre que bases positivas estribam elas de
um e outro lado. Critério ndvo éste, a que muito de
seu livre alvedrio resolveu cingir-se a comissao cen-
tral, na forma dos estilos anteriormente ditados pelo
Congresso as comissdes parciais, onde se observou
a mesma anomalia, da em resultado frustrar-se a uti-
lidade quase tdéda aos trabalhos dessas comissdes,
cujo papel, como autoridades formadoras do inque-
rito, devia consistir principalmente em ouvir o quei-~
x0s0, e esclarecer-se com éste subsidio, acareando o
depoimento da parte com os fatos investigaveis e os
documentos colhidos, para levar, afinal, ja verifica-
dos, a presenca do tribunal judicativo os elementos
da causa.

A BURLA DO JULGAMENTO

Baldada assim totalmente, e nesta parte essen-
cial, a fase preparatéria da lide, gragas a essa nogao
erronea das comissées apuradoras sObre os seus
deveres, tdo diversa da observada pelas comissdes
apuradoras em matéria de verificagdo de podéres
nas assembléias deliberantes, a propria instancia
julgadora, agora, isto é, ao Congresso Nacional, é
que tocaria apurar ésses elementos. Mas, com os
dois dias, a saber, as oito horas de sessdao, que para
isso lhe restam, no caso de se ater ao Regimento
Comum, que o Sr. Presidente do Congresso Nacio-
nal nos afirmou ha de ser, neste particular, rigorosa-
mente executado, seria estulticie cuidar que de tal se
trate, ou em tal, sequer, se cogite.

As contestacdes, onde se exaram os frutos da
longa pesquisa, em que se absorveram, dia e noite,
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durante cérca de trés semanas, quarenta e oito dili-
gentes investigadores no exame das atas, listas de
assinaturas e alistamentos eleitorais, assim como os
documentos, nos quais, de quase todos os Estados,
nos acudiram as provas do carater imoral das maio-
rias grangeadas a candidatura militar, amontoam-se
num volume formidavel, cujo estudo medianamente
cuidadoso demandaria semanas de leitura, cotejo e

reflex3ao.

Vai tudo isso, entretanto, ser lancado ao Diario
do Congresso em uma ou duas carradas, aos moroi-
cos, como papelada importuna, que se varre, para
desafogar uma secretaria. Depois, ou se deixarao
correr dois ou trés dias de espera simulatéria, en-
quanto se imprimam os relatérios na félha da casa,
ou, utilizando-se da faculdade, que lhe assegura o
art. 15, paragrafo tnico, do Regimento Comum,
prescindira o Congresso abertamente da initil sole-
nidade, resolvendo encetar o debate, antes de
publicar os relatorios, com o parecer, e em duas
assentadas consecutivas, com quatro horas de dis-
cursos da oposi¢ao e quatro de discursos da maio-
ria, aviado estard o julgamento e pronunciada a
sentenga.

O QUADRO ELEITORAL DO PAIS

Ja se vé que, se nos demos a éste esforgo
desmedido; se pusemos em contribui¢ao a ciéncia, a
atividade, o civismo de tantos e tdo insignes coopera-
dores; se, ainda agora, nos detemos na elucubracgao
déste arrazoado, ndo é que tenhamos algum motivo
de confiar nos juizes do pleito, sendo somente porque,
reconhecidos ao pais, que militou conosco nesta
aspera jornada, estamos obrigados a zelar o valor
dos seus votos, e porque temos para com o futuro
deveres, cuja responsabilidade nos é muito sensivel.
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Gracas ao concurso dos admiraveis colaborado-
res, cuja devogdo a solidariedade na resisténcia ao
militarismo nos proporcionou em tao boa hora, alcan-
camos dotar a Nag¢do com o seu inventario eleitoral.
E a primeira vez que tal cometimento se ultima em
relagdao a um pais inteiro. Se considerarem que a esta
quase invencivel emprésa nos abalancamos, alguns
homens politicos, ajudados por alguns brasileiros
de boa vontade, na angustia de um prazo de trés
semanas, sob a apreensdao continua de o ver cessar
repentinamente, a um aceno dos nossos adversarios,
senhores da situacdo e transtornados com os desas-
trosos efeitos, para o seu candidato, da continuagao
daquela sondagem pelos abismos da fraude, poder-
-se-a medir o servigo, que aos verdaderiros interésses
republicanos, os interésses da moralizagao do regi-
men, prestou, com isto, o partido da ordem civil, cuja
bandeira a nossa candidatura representa.

Hoje, tem o Brasil, quase completo, o quadro,
por assim dizer, anatomo-patolégico do seu orga-
nismo eleitoral: o estudo geral do conjunto, a analise
das regides avariadas, a intervencdo do microscépio,
conscienciosamente aplicado, no exame dos processos
morbidos, sua natureza, sua génesis, suas localizagdes.

Foi um mundo, que se abriu & nossa vista, ésse
dos recessos incalculaveis da fraude nas eleices
brasileiras. Viu-se que ela submergia Estados quase
inteiros, que, em grandes secg¢bes do pais, a eleigdo,
positivamente, se reduz a um mito odioso e vil. O
que era, até ha pouco, uma impressio vaga, uma
dentncia indefinida, um surdo clamor de muitos cla-
mores, assumiu, a éste dilivio de luz, as formas de
uma realidade tangivel e comprovada. Arrancou-se a
mentira eleitoral o manto das suas sombras, conven-
¢Oes e hipocrisias, arrastou-se o monstro, da penum-
bra, onde o cevava a conspiracao das oligarquias, a
claridade meridiana de uma irradiacdo deslumbrante;
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e, agora, so lhe resta ou viver da sua prostitui¢ao no
meio da rua, ou ser extirpada com energia pela insur-
reicao da consciéncia nacional.

Eis aqui a nossa resposta aos que, dias apds o
escrutinio de 1° de marc¢o, dando por liquida a eleigdo
do marechal HERMES, nos argiiiam de entreter, con-
tinuando a luta, uma

“AGITACAO ESTERIL E FUTIL”

Na opinido dos autores dessa invectiva, o que
entao nos cumpria, era rendermo-nos ao fato consu-
mado, estendermos cavalheiramente a miao ao nosso
antagonista, sopitarmos os impulsos da resisténcia
no coragao dos nossos amigos, e tratarmos de nos
organizar em oposigao ao govérno vindouro.

O conselho era imoral. Nao o podiamos aceitar.
Mas deixamos que os resultados préximos da nossa
tenacidade a viessem justificar. Nao nos iludimos.
A justificagdo nos excedeu incomensuravelmente a
espectativa.

Se nos achassemos nos Estados Unidos, e tivés-
semos a honra de ser vencido, como BRYAN, por
TAFT, ndo vacilariamos em nos acercar do nosso
antagonista, e lhe apertar mao.

Por 1a tudo é diverso do que entre nés vai. Na
Ameérica do Norte as eleicbes nao sao feitas, em
“Estados escravizados”, por olgarquias escravizado-
ras. Através de tédas as corrupgdes, do dinheiro e
dos bosses, a luta, ali, se trava em urnas livres, entre
dois partidos, um dos quais leva ao outro a palma,
gracas ao concurse real do eleitorado.

Aqui, ja no alistamento se fabrica o eleitorado.
Depois, ou lhe simulam a presenga, ou lha obstam,
na eleicio. Quem vota e elege, sdo as atas, onde se
figuram, umas vézes com o requintado apuro dos
estelionatos habeis, outras com a negligéncia desa-
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sada e bezuntona das rapinagens vulgares, os comi-
cios eleitorais, de que nem noticia houve nos sitios
indicados pelos falsarios como teatro de cada uma
dessas operagdes eletivas. Eis como se vota em quase
todo o Norte, como se votou em parte consideravel
de certos Estados do Sul, como se elegeu, em suma,
o marechal HERMEsS.

Cientes desta verdade, e confiando achar-lhe,
por meio de um inquérito severo, as provas cabais,
ndao podiamos, antes de convencidos pelos resultados
negativos désse tentamen, dar por eleito o candidato
dos oligarcas, o aclamado pelas unanimidades do
Norte, o que a universalidade ostentosa das atas elei-
torais, nas regides onde ndo se vota, denunciava,
justamente pelo exclusivismo do seu monopdlio
nessas votacdes, como o eleito da fraude. Reco-
nhecé-lo seria, da nossa parte, uma trai¢ao a nossa
consciéncia, a verdade notéria dos fatos, a honra
do eleitorado independente, aos direitos da Nacgao,
burlada e espoliada.

Depois, nos Estados Unidos, as diferengas,
que separam hoje os partidos, sdo ligeiras e aciden-
tais. Ja ndo ardem ali as grandes questdes, que
dantes os dividiam em campos inconfundiveis, como
o jeffersonianismo e o federalismo, a soberania dos
Estados e a indissolubilidade da Unido, o abolicio-
nismo e a propriedade servil. Se TAFT e BRYAN
pugnassem um contra o outro nesses arraiais incon-
ciliaveis, BRYAN, vencido, ndo saudaria a TAFT.
Entre a candidatura militar e a candidatura civil a
situacio era esta. De uma a outra mediava um
grande principio: a reivindicagdo da repiblica civil
contra a republica militar. Ora, quando entre dois
antagonistas se abrem profundezas como esta, a
mao do vencido nio poderia encontrar-se com a do
vencedor, a ndo ser por um ato de cobardia e deser-
cdo. Deus nos preservou de o cometermos.



MEMORIA SOBRE A ELEICAO PRESIDENCIAL 29

Se o tivéssemos praticado, quando nos convi-
davam a pratica-lo, encarecendo-o, Santo Deus!
como a orientacido do verdadeiro patriotismo, nao
teriam vindo a flor da terra, pelas arduas excava-
¢des a que se deram, com tdo boa fortuna, os nossos
amigos, ésses documentos da fraude, que em impe-
netradas e imensas galerias mina quase dois tergos
do terreno da eleicio no Brasil. O segrédo das oli-
garquias, denunciado, ha muito, como certos escon-
derijos subterraneos de crimes ou tesoiros antigos,
estaria, ainda agora, sepultado na trangiilidade
silenciosa das suas jazidas. Foi mister que reagis-
semos contra a sugestio de nos rendermos nos
primeiros dias de margo, para que a exploragao
descesse a essas cavidades sinistras e empestadas,
trazendo a superficie tdda esta escéria eleitoral, em
cujas amostras decisivas se traduz a realidade atual
do voto na maior parte do Brasil.

A PROFECIA DE ROSA SILVA

Diante dessa realidade, agora pela primeira
vez larga e sistematicamente evidenciada, poderia-
mos sintetiza-la nas palavras, com que, ha quatro
anos, justificando o seu projeto eleitoral no Senado,
rasgava a cortina das misérias da nossa democracia
o honrado Senador Rosa e Silva.

Nessa ocasido o pincel de S. Ex. fulgurava
iluminado pelo dom singular da profecia.

A lei, que ai esta, [dizia éle], ndo deve continuar.
Acha-se escandalosamente fraudada, desde o alistamento, que
é a base do sistema eleitoral, e isto pode acarretar despresti-
gio para os podéres eleitos e, até, para as instituigbes.

Nio compreendo, senhores, govérno livre com alistamen-
tos fraudulentos e elei¢Ges ficticias, maxime em regimen repu-
blicano, em que todos os podéres sdo delega¢des imediatas

da soberania nacional.
Sei que a histéria de todos os paises registra fraudes em

matéria eleitoral, e no Brasil tem ela quase sempre predomi-
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nado, excegdo feita do periodo em que vigorou a lei Saraiva,
ainda assim ineficaz contra a corrupgdo e a violéncia, como o
demonstrou a tltima eleicdo presidida pelo Ministério Ouro
Préto, MAs NAO CREIO QUE EM TEMPO ALGUM TENHA ATIN-
GIDO AS PROPORCOES OBSERVADAS ULTIMAMENTE.

Ja nao se precisa recorrer a corrupgdo e a violéncia:

FABRICAM-SE AS ATAS E, ATE, SERIES DE ATAS.
NAS QUAIS FIGURAM VOTANDO NAO SO OS
ELEITORES QUE NAO COMPARECEM, MAS AINDA
A GRANDE MASSA DOS FANTASTICOS, DOS IN-
COGNOSCIVEIS, CUJOS NOMES FORAM, PARA

ESSE FIM, FRAUDULENTAMENTE INCLUIDOS NO
ALISTAMENTO.

O Senado sabe que ndo exagero, enunciando-me por esta
forma; as provas estdo registradas nos proprios Anais do
Congresso.

As conseqiiéncias, senhores, déste grande escandalo, caso
perdure, serdo funestas. A parte do pais excluida, sem espe-
ranga de reivindicacdo legal, FATALMENTE VIRA A CONSPIRAR.
O eleitorado sério, capaz, acabara abstendo-se de todo das
urnas, como ja esta fazendo. As atas rivalizarao na progres-
sdo dos votos: cada circunscri¢do julgara valer mais, concor-
rendo com maior contingente eleitoral. Em suma, o ESCANDALO
ATINGIRA O SEU AUGE, afetando o prestigio e enfraquecendo a
acdo dos podéres publicos; e, no dia em que candidaturas
presidenciais opostas dividirem as situa¢des dominantes nos
Estados, o perigo serd maior ainda. A APURACAO NO
CONGRESSO CONVERTER-SE-A EM ELEICAO E,
QUEM SABE, SE EM ANARQUIA! O arbitrio do poder

verificador resultara da falsificacao do alistamento e da fabri-
cacao das atas. (1)

PRONTA VERIFICACAO

Nunca um vaticinio se cumpriu mais depressa,
mais de todo, nem mais & maravilha. Veio, sob o
patrocinio do ilustre Sr. RosA E SiLvA, a lei de
dezembro de 1904, tio bem intencionada, com o
designio de remediar a calamidade, que éle, mui

(1) Anais do Senado Federal. Sessao de 1904, vol. 1, p. 301-2.
Discurso em 16 de junho de 1904.
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elogiientemente, denunciava. Mas os “alistamentos
fraudulentos’’, as “eleicdes ficticias'’, as atas " fabri-
cadas’’, os “eleitorados fantasticos’’ reduplicaram de
exuberancia, engrossando e lavrando a semelhanga
das plantas alastradeiras; como se a nova legislagao

houvesse ingurgitado em cheio de seiva mais viva as
malditas sementes do solo empapado nos abusos.

A lei Saraiva, ao menos, ainda nos deu uma
estacio de ar puro. Surpreendeu o pais com uma
eleicio livre. Contrariou as candidaturas oficiais.
Desbaratou ministros da coroa. A sua prova fatal
niao veio sendo no escrutinio de 1889, mais tarde
que a desta, cujo dominio, ao cabo de cinco anos,
desfechou na eleicao de 1° de marco, a preamar da
falsidade eleitoral. O imperador sossobrou, depois
da primeira, na Republica, assim como a Republica,
depois da segunda, vai se afundir na Ditadura.
Dupla verificacdo, num e noutro regimen, de que
nada vale transformar o sistema eleitoral, quando as
desordens do Estado tém a sua raiz na lesdo de
6rgaos vitais. Tentar a democracia representativa
numa repiuiblica oligarquizada equivale a construir
uma cidade sobre estacas, a superficie de um charco
em ativa exalacdao dos seus miasmas.

Se, porém, ndo acertou com a sua reforma — no
seu prognéstico vai acertar singularmente o honrado
Senador pernambucano. As suas predi¢des uma por
uma se realizam. Em dois tercos do pais o eleitorado
se absteve totalmente das urnas. Forjaram-se alis-
tamentos inteiros, como em Barbacena. As atas riva-
lizaram na progressio dos votos imaginarios. O
escandalo atingiu o seu auge, enfraquecendo o pres-
tigio e a acdo dos podéres nacionais. Tudo justa-
mente por haver chegado, afinal, o dia, em que can-
didaturas presidenciais opostas dividiram as situagées
dominantes nos Estados; e, com esta contingéncia,
transcurada na imprevisdo dos nossos estadistas,
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vimos assomar, em tdda a sua gravidade, o perigo
maior, por S. Ex. augurado. O nobre Sr. Rosa E
SILVA o anteviu e debuxou como um vidente. Nesse
dia, anunciou S. Ex., “A APURACAQO, NO CON-
GRESSO, CONVERTER-SE-A EM ELEICAOQO,
SENAO EM ANARQUIA".

Ja ndo sdo duas hipéteses, senhores; sao duas
realidades quase visiveis. De uma delas, pelo menos,
s6 nos separa a distancia do hoje para o amanha.
Pode ser que n3o tenhamos “a anarquia” no Con-
gresso; mas teremos a apurag¢do convertida, no Con-
gresso, em eleicdo. O Congresso nido apurara: ele-
gera o marechal HERMEsS.

Permita Deus que nos enganemos, que o ora-
culo do Senador RosA E SiLVA nio se acabe de con-
sumar com o auxilio, até dos seus amigos, ja que,
ausente do seu posto, na hora em que o tino dos
seus pressagios vai receber esta consagragdao estron-
dosa, apenas assistira de longe a verificacdo da sua
profecia.

A COUVE E O CARVALHO

Embora, porém, tais sejam os destinos imediatos
da nossa causa, niao a podemos desamparar. En-
quanto Deus nos dé um resto de alento, ndo ha que
desesperar da sorte do bem, A injustica pode irri-
tar-se, porque é precaria. A verdade nao se impa-
cienta; porque é eterna. Quando praticamos uma
acao boa, n3o sabemos se é para hoje, ou para
quando. O caso é que os seus frutos podem ser tar-
dios, mas sdo certos. Uns plantam a semente da
couve para o prato de amanh3, outros a semente do
carvalho para o abrigo ao futuro. Aquéles cavam
para si mesmos. Estes lavram para o seu pais, para
a felicidade dos seus descendentes, para o beneficio
do género humano.



MEMORIA SOBRE A ELEICAO PRESIDENCIAL 33

SEGUNDA PARTE
PRELIMINAR

A INELEGIBILIDADE

1. Ao exame de tédas as questdes, que a cri-
tica das eleicdes do 1° de marco tem suscitado, e
deve suscitar, precede, inevitavelmente, éste: o da
inelegibilidade, em que incorre a candidatura do
marechal HERMEs. Ante as comissdes auxiliares nao
nos era licito provoca-la; visto como o terreno da
competéncia de cada uma e de tddas, localizada
fragmentariamente nos varios Estados, cujo movi-
mento eleitoral lhes era cometido ao exame, ndo
comportava a discussdo de um assunto, cuja alta
generalidade, abrangendo a apuragdo em todo o
pais, interessa na sua esséncia a escolha popular,
viciada por um érro sébre as condigdes de idoneidade
legal num dos candidatos.

Com a chegada, porém, do litigio ao conheci-
mento da Mesa, entra o processo numa fase diversa.
O art. 15 do Regimento Comum confia 38 Mesa “a
apuracdo geral”’, em cujo térmo devera submeter ao
Congresso o seu parecer. Ora, sendo preceito da lei,
como oportunamente veremos, que os sufragios dis-
tribuidos nas urnas ao candidato inelegivel sdo nulos
e que se considerara eleito o do imediato em votos,
6bvio é que & Mesa incumbe estudar o caso inelegi-
bilidade, e sobre éle aconselhar a assembléia apura-
dora. Isto, por duas razdes. Primeiro, porque seria
extravagancia dar-se como apuragdo geral um cal-
culo carregado de votos, que a lei declara ndo apu-
raveis. Segundo, porque a inelegibilidade, verificada
em relacdo ao candidato mais sufragado, traz como
conseqiiéncia o confronto, que s6 pela grande comis-
sao apuradora pode ser feito entre os votos daquele
e os do imediato, para se averiguar se éstes guardam
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com os do inelegivel a propor¢ao de metade, na falta
da qual nenhum dos dois pode ser reconhecido.

2. Nao pode haver divida quanto a boa fé,
com que se suscitou entre os adversarios da candi-
datura de maio esta objecdo a sua exeqiiibilidade
legal. Se o nosso animo fésse o da paixdo, e ndo o
da verdade juridica, ndo se teria articulado esta
incapacidade, enquanto fdsse possivel remové-la.
Teriamos entdo emudecido cautelosamente sobre
o nosso achado, até a ocasido oportuna de com éle
cairmos, quando ja nao houvesse remédio, sébre o
nosso antagonista, com ésse golpe inesperado.

Nao foi, porém, assim que nos houvemos. Se
s6 abrimos o debate sobre o assunto, quando o caso
ja se tornara irreparavel para o candidato militar,
muito antes se lhe aventara a inelegibilidade. Esta
se lhe op6s imediatamente depois de adotado o seu
nome pela conveng¢do, que o apresentou. Um jornal
houve, até, que, acudindo ao reparo, o deu por sem
fundamento, asseverando que o marechal HERMES se
achava alistado numa das pretorias desta capital. (1)

Nao era verdade. O marechal HERMES nido se
inscrevera no eleitorado. Mas ia abrir-se, como se
abriu, no fim do ano passado, a revisdo do alista-
mento, que, comegada aos 10 de dezembro daquele,
terminou em 10 de janeiro déste ano. Nas maos do
nosso contendor estava, pois, o habilitar-se, legali-
zando, com a obtencdao do titulo de eleitor, a sua
candidatura. Era averbar-se no rol dos cidadaos ati-
vos, e teria acabado com o obstaculo a sua pretensao.

Notério é que o nio féz em conseqgiiéncia da
atitude, assumida pelo Govérno, de nio reconhecer
o Conselho Municipal, negar assim a legitimidade a
junta de alistamento, e, destarte, obstar a revisao

(1) Ver: Correio da Manhd de 1.° de margo, 1* p., 3* coluna.
Outrossim: M. A. [Medeiros e Albuquerque] na «Ordem do dia»,
Noticia de 25 de fevereiro e 4 de margo.
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aqui, onde se sabia que ela vinha trazer a4 candida-
tura civil grande refor¢o de votos. Ficaria por se
alistar, déste modo, o marechal HErRMEs. Embora,
porém, com isto, se tornasse irremissivel a sua inele-
gibilidade, para dela nao fazer conta, e vé-lo reco-
nhecido, a despeito de inelegivel, confiavam na
parcialidade incondicional dos signatarios do mani-
festo de maio, isto é, na maioria do Congresso,
“pai, parteiro e padrinho da candidatura militar”, na
frase expressiva e justa do conselheiro ANDRADE
FIGUEIRA.

N3io é, portanto, uma trica de chicanistas, um
sofisma de caviladores, uma urdidura de inimigos a
argiiicio de inelegibilidade, oposta a &sse nome. A
opinido adversa ao Marechal o advertiu désse vicio
de capacidade, quando o interessado tinha ao seu
alcance a ocasido de se alistar. Estava lealmente
prevenido. Nao é culpa nossa que, por confianca na
prepoténcia dos seus adeptos, se abstivesse langar
de mao ao remédio, facil e certo.

3. A argiiicdo de inelegibilidade, por nés for-
mulada contra o marechal Hermes, assenta na Cons-
tituicdo atual, art. 41, § 3°, que assim se exprime:

“S3o condi¢des essenciais, para ser eleito presi-
dente, ou vice-presidente da Republica:

1° Ser brasileiro nato;

2° Estar no exercicio dos direitos politicos;

3° Ser maior de 35 anos.”

4. Antes de mais nada, é de notar que, enu-
merando essas trés condigOes precisa e discrimina-
damente, o texto constitucional, por um pleonasmo,
ainda as qualifica a tddas trés de “essenciais”.

Sao “condi¢des” . Quer dizer: clausulas, exigén-
cias, requisitos, a que a elegibilidade, em cada um
dos candidatos, esta subordinada.

Sao “essenciais. Isto é: inevitaveis, inflexiveis,
absolutas. Interessam a esséncia mesma do direito,
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a que se acham vinculadas pelo rigor explicito do
texto. Nao é licito com elas dissimular. Nelas nao
podera dispensar ninguém. Com a sua auséncia ne-
nhuma autoridade podera transigir.

Enfim, sdo essenciais, igualmente, as trés num
s6 plano, tddas com a mesma energia imperativa, com
o0 mesmo carater categérico, em qualquer delas tao
acentuado como nas outras duas. Nao cabe ao Con-
gresso Nacional dar maior valor a primeira que a se-
gunda, 4 segunda que a terceira ou a terceira e a pri-
meira do que 4 outra. Qualquer das trés condigdes,
que venha a falhar, estabelece concludentemente a
inelegibilidade com a mesma fér¢a que as demais.
N3ao nasceu no Brasil o candidato? E inelegivel. Nao
perfez ainda os trinta e cinco anos? Tao inelegivel
sera entdo, como se fdsse brasileiro naturalizado.
Nao esta no exercicio dos direitos politicos? Pois o
mesmo vem a ser que se houvera nascido noutro pais,
ou ndo contasse a idade constitucional.

5. Ora, qual, ante ésse texto, a situagao do
candidato contestado?

De brasileiro nato ninguém lhe poderia negar
a qualidade.

Os anos da lei, muito ha que os transpds.

N3io se duvida, pois, que retina a primeira con-
dicdo e a terceira.

Mas a segunda? Esta ndo apresenta. E o que
vamos demonstrar. Nao podia ser eleito presidente
da Republica o marechal Hermes, por ndo “estar no
exercicio dos direitos politicos” .

Fale, antes de mais nada, a letra da clausula
constitucional, decomposta e recomposta nos seus
elementos.

6. Trés idéias encerra ela, cada qual num
vocabulo de func¢des muito claras.

O verbo “estar” nos indica a primeira.

No substantivo “exercicio” temos a segunda.
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O complemento “direitos politicos” nos minis-~
tra a terceira.

Cada uma delas se tem querido iludir com o seu
sofisma. Consideremo-las, pois, cada qual de per si,
bem atentamente.

7. A posigdo do infinito estar no periodo gra-
matical, a que se reduz o § 3° do art. 41, deixa sem
a menor ambigiiidade o pensamento da lei. Nao
demanda ela, ndo impde, ndo pretende que o indi-
viduo haja estado na situagdo, de que se trata: o
exercicio dos direitos ali indicados. Quer que
esteja... E o que ali significa o estar... "Para ser
eleito presidente, diz, “é condi¢do essencial estar no
exercico dos direitos politicos”. Estar, quando? No
momento em que o cidadao é eleito. A existéncia
da condicdao tem de coincidir com a ocorréncia da
eleicdo. Da redagdo do texto resulta a exigéncia
da contemporaneidade entre os dois fatos. Requer o
exercicio dos direitos politicos em atualidade na
época da eleicdo.  Se bastasse o exercicio em tempo
anterior, para ser eleito, ndo se diria: “Para ser
eleito é condicdo estar em exercicio”’; dir-se~ia: ~Para
ser eleito bastara ter estado em exercicio” .

Logo, o cidadao brasileiro, que, ao tempo da
eleicdo, nao estiver no exercicio dos direitos politicos,
nao pode ser eleito, ndo sera elegivel.

Antes da eleicao tinha sido o marechal Hermes
ministro de Estado. Mas houve de resignar ésse
cargo, e justamente para concorrer a elei¢ao. Anfes
dela exercera, talvez outras func¢des, de ordem admi-
nistrativa, nesse ramo de servico federal. Antes dela
fora membro do Supremo Tribunal Militar. Mas re-
nunciou a essa magistratura elevada, precisamente
no intuito de se habilitar para a candidatura. Eram
situagdes na administracdo publica e na judicatura
nacional, cuja efetividade constituia o exercicio de
direitos politicos.
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Nao ha davida nenhuma, portanto, que o mare-
chal o tivera. Ja o nao tinha, porém, quando foi
votado. De modo que, se outros direitos politicos
nao exercia entdao, recebeu os votos do eleitorado,
sem estar no exercicio de tais direitos.

Conseguintemente, para que a sua eleicdo fosse
valida, necessario era que, a éste tempo, exercesse
oufros.

Exerceria, realmente, algum?

Pretendem os seus advogados que sim, porque
o marechal estava nas condicdes de ser eleitor. Era
alistavel. E, sendo alistavel, concluem os seus adep-
tos que exercia, como tal, os direitos politicos reuni-
dos na funcio de eleitor.

8. Esta manobra logica da candidatura militar
nos leva agora a considerar o sequndo elemento do
texto: a significagdo da palavra exercicio.

Sao, evidentemente, duas nog¢des diversas, que
se tentam confundir, para valer aos interésses do
nosso antagonista: a do alistavel com a do alistado.

Alistado, o cidaddo adquire a posi¢ao de eleitor.
(Const., art. 70). Como eleitor, entrou na ca-
tegoria dos cidadaos ativos. Esta no uso do voto e,
destarte, exerce o direito politico, na sua expressao
essencial.

Mas o alistavel, por isso mesmo que ainda se
nao alistou, nao dispde sendo da capacidade para se
alistar, e, como simples alistando, excluido esta da
atividade eléitoral. Ora, na atividade é que consiste
o exercicio. E o exercicio, logo, exatamente o que
lhe falece.

Do direito politico se poderia dizer que tem o
goézo. Porque o g6zo de um direito reside na posse
do seu titulo de capacidade. Mas o exercicio é o di-
reito em agao, ou em possibilidade, quando menos,
desta pelo seu titular. O menor e o interdito gozam
dos seus direitos civis. Mas ndo os exercem.
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Esta distincdo, alias clara, notoéria, elementar,
universal, querem-na obscurecer agora, em proveito
de uma causa, a que tudo se tem sacrificado. Releva,
pois, que a firmemos, expondo-a em tdda a luz da sua
irrefragavel certeza.

9. Neste caso de interpretacdao o critério filo-
légico é soberano. Porque nunca um vocabulo teve
maior precisdo, maior indubitabilidade no seu senti~
do. Assim como nunca a significagdo usual de um
térmo se ajustou mais rigorosamente a sua acepgao
no vocabulario do direito.

Estudemo-lo, pois, sucessivamente, na lingua-
gem comum e no caso técnico.

10. Da linguagem comum ja nos dava a orien-
tacao o velho BLuTeAu, no seu Vocabulario Portu-
gués. “Exercer o seu cargo’, diz, "Fazer as fungdes
déle. Munus suum obire. Tit. Liv. Munus suum ad-
ministrare, munere suo [ungi. TERENT.: Munus
suum exequi. Cic.” (Vol. IlI, v. Exercer, p. 382.)

O que o douto lexicografo do século XVIII
ensinava quanto ao exercicio de um miinus, procede
estritamente quanto ao exercicio de um direito.
Assim como se exerce um cargo, entrando-lhe no
desempenho das fungGes, assim se exerce um direito,
entrando na disposi¢ao das suas faculdades. O di-
reito politico do eleitor é o sufragio. Esse direito,
exerce-o éle, votando. Ora, sé6 o alistado vota, como
eleitor que é. Nao sendo, porém, ainda eleitor, o
alistavel nao pode votar. Qual sera, pois, o direito
politico, que o alistavel exerca?

A ésse nome n3o atribuem conceito diverso
os demais vocabulistas portuguéses, desde MORAIs,
CoNsTANCIO e ROQUETE até DoMINGOsS VIEIRA,
ApoLrFo CoeLHO, AULETE e FiGueirepo. Todos
éles definem o exercicio como a pratica, o uso, o
desempenho, a aplicagdo, em suma: “a efetividade”.
(AULETE, 1, p. 739) “Acéo de usar”, diz éste altimo
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dicionarista, exemplificando: “o exercicio de um

direito”’. (Ibidem.)

11. Ni&o tém outro significado os vocabulos
correspondentes no espanhol, no francés, no inglés:
ejercer, exercer, exercise

Ejercer: ‘praticar los actos propios de algun
officio, facultad, etc.” (Novisimo Diccion. de la leng.
castellana, que comp. la ult. edic. del de la Acad.
Espariola, p. 362.)

Exercice: “Action de [aire ce qui est d'une
function, d'une charge, d'un pouvoir. Action d'user
d'un droit.” (LITTRE; Dictionaire, tom. II, pagina
n° 1.562.)

Exercise: “To put in practice; carry out in
action; perform the functions or duties of; as to
exercise authority or power; to exercise an office.”

(The Century Dictionary, v. II, p. 2.065.)

13. * Assim que ndo ha exercicio sendo daquilo,
cargo, autoridade, prerrogativa, faculdade, ou direito,
de que se tem efetividade, e que se traz em agdo. No
alistavel o direito politico, consistente no voto, €
futuro, eventual, problematico, dependente de uma
condi¢ao, possivel, mas incerta, que, em se nao veri-
ficando, lhe obstara para sempre a realidade. Nao é,
portanto, ativo, atual. Logo, nao esta em exercicio.

14. E ja nas fontes romanas, onde tdo ampla-
mente bebeu, ndo s6 o direito privado, senao ainda o
direito publico moderno, o exercitio latino envolvia o
mesmo sentido. ‘Magistratus publici juditii habent
exercitionem”, dizia PApINIANO. (Tr. 1 D. de offic.
ejus, cui mand, jurisd., I, 11( 1) O exercicio da judi-
tura publica, atribuido por ésse texto das Pandectas
ao magistrado, ndo era um titulo abstrato, mas a

(*) Falta na publicagdo original o paragrafo 12. [N. R.]
(1) VEeErR DirksEN: Manuale Latinitatis Fontium Juris Civilis
Romanorum (Berolini, 1837), p. 813 vis, exercere, exercitio.
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atualidade efectiva da jurisdicio em todo o desen-
volvimento do seu poder. De sorte que, ou se aplique
a um munus, ou a um direito, a concepgao de exerci-
cio encerra, necessariamente, a de agao juridica, nas
maos do seu titular. Ora, é justamente o de que
carece o alistavel, cuja posi¢ao constitucional se reduz
a de mero candidato ao direito de voto, tnico direito
politico do eleitor, enquanto eleitor.

15. Agora, se, continuando a nos servir do
critério filolégico, buscarmos o significado técnico-
-juridico da palavra, ndo tardaremos em achar con-
firmada a conclusdo, a que o exame da linguagem
vulgar nos levou.

Subjetivamente considerado, o direito é “um
poder de agdo assegurado pela ordem juridica™ (1).
Os romanos, em varios textos memoraveis, lhe cha-
mavam faculdade e poder: potestas, facultas. (2)
O mesmo conceito nos deparam os filésofos e juris-
tas modernos. LEIBNITZ: “Quoedam potentia mora-
lis.” (3) Kant: “Die Befugniz zu zwingen.” (4)
KircumANN: “Ein physische Macht”. (5) PucH-
ta: “Ein Macht iiber einen Gegenstand”. (6)
WInNDSHEID: “Eine von der Rechtsordnung verli-
ehne Willens-macht oder Willensherrschaft”. (7)
CroMmE: “Una facolta riconosciuta e protteta dall
ordinamento giuridico objetivo.” (8) MILLER: “A

(1) %L{ﬁv. BeviLAQuA: Theoria Geral do Dir. Civil (1908),
n° 46, p. 6l.

(2) «Liberam legandi facultafem.» «Jus potestaque esto » Tr, 1
pr. D. ad Legem Falcidiam. (XXXV. 2.) Tr. 22, D. de condicione
instit. (XXVIII, ¢) Tr 18 § 2 D. de damno infecto (XXXIX, 2).

(3) Opera 1. p. 118 Apud HoriLanp, Jurisprudence, 10* ed.
1906. p. 81.

(4) Rechtslehre Werke, VII, p. 29.

(5) Die Grundbegriffe des Rechts und der Moral, p. 111.

(6) Institut, 11, p. 393.

;7] Lehrbuch des Pandektenrechts. Ep. Kipp, (1900) v. I, § 37,
B 131

(8) Parte generale del diritfo priv. francese. Trad. AscoLl e
CamMmeo (1906), § 13, p. 113.
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claim, a power, a faculty, a liberty, an authority, a
privilege, a prerogative, a capacity to act.” (1)

A ésse poder, ou faculdade, chamamos-lhe nés
direito. Mas a pessoa, que o goza, nem sempre o
exerce. Muitas vézes nem o pode. Ou porque a lei
lho veda. E o caso do menor e do interdito. Ou por-
que a lei o subordina a uma condi¢ido, de onde exer-
cicio depende. E o caso do alistavel, nao alis-
tado. (2)

16. Esta distincao vamos ver como a tragam
nitidissimamente 0s autores.

MARCADE:

Releva discriminar o gézo (la jouissance) dos direitos
civis e o exercicio (l'exercice) désses direitos. O gbézo dos
direitos, ¢, por assim dizer, a sua propriedade. O exercicio
é o seu uso. Ora, possivel é que um direito nos pertenga, e,
todavia, nos ndo seja permitido usar, presentemente, déle.
(Explic. du C. Civ. ed. de 1884, tom. I, n®° 105, p. 93).

COLMET DE SANTERRE:
Nao confundir o gézo de um direito com o seu exercicio.

Go6z0. — Atribuigao de um direito: gozar de um direito
é té-lo.
Exercicio. — Posicao do direito em atividade, fato de

o usar, de o fazer valer o proprio sujeito.
O menor goza dos seus direitos; mas nao os exerce.

(Mam. élém de dr. civ., ed. de 1892, tom. I, p. 14).

VALETTE:
. uma distingdo entre o gézo e o exercicio dos direi-
tos, distingdo que é muito real.
(Cours de C. Civ., ed. de 1872, tom. I, p. 43).
LAURENT:

O nosso capitulo I se intitula: «Do gézo dos direitos
civis», e o art. 7.° fala no exercicio dos direitos civis. (3)
Nio se devem confundir as duas palavras. Nos térmos do

(1) The Data of Jurisprudence (1903), p. 131. Cf. ps. 32, 64,
67, 68, 70, 97.

(2) Savieny: Tr. de Dr. Rom., § IV. Trad. GuENous,
tom. I, p. 7.

(3) Cap. 1 e art. 7.° C Civ. Francés.
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art. 89, todo o francés goza dos direitos civis, mas nem todo
o francés os exerce. O go6zo refere-se ao direito: é a facul-
dade consagrada pela lei. O exercicio diz respeito ao fato, e
exige, por conseqiiéncia, uma capacidade de fato; ao passo
que 0 gézo apenas requer uma capacidade de direito. Desde
0 seu nascimento, ou antes, desde a sua concepg¢ao, goza o
menino dos direitos civis; mas, sendo incapaz de os exercer,
por éle os exercem o pai ou o tutor. Com a maioridade é que
adquire o exercicio. Mas os préprios maiores podem perder
exercicio dos direitos civis, conservando-lhes, entretanto, o
gozo.

(Principes de dr. civ., tom. I, n.” 319) (1).
Huc:

O gézo dos direitos é a aptidao legal de uma pessoa,
para lograr as vantagens reconhecidas ou sancionadas em lei.

QO exercicio do direito estd no pér em pratica o gdzo.
O gézo confunde-se com o préprio direito. O exercicio € o
fato, que a éste direito corresponde

A distincdao entre o gdzo e o exercicio é importante,
podendo acontecer que uma pessoa tenha o gézo dos seus
direitos, sem lhes ter o exercicio.

(Comment. theor. et prat. du C. Civ. tom I, 1892,
p. 208, n® 210).

ScoTTI:

O gézo (il godimento) dos direitos civis consiste na
atribuicdo, a uma pessoa, da faculdade de usar de certo
direito. . .

Goza-se (si gode) de um direito, quando se possui a
faculdade de o usar, ainda que meramente em poténcia (in
potenza), e ndao em ato. Exerce-se (si exercita), quando se
atua praticamente com a aplicagdo ao seu objeto.

Nao se confunda o gézo com o exercicio désses direitos.
(Manuale di Dirit. Civ. Ital., 1887, vol. I, p. 3).
THIRY:

Segundo o art. 8° (do C. Civ.) é o go6zo, e ndo o
exercicio dos direitos civis, que pertence a todo o belga.

(1) Ct. Janssens, SErvVAIS e LECLERC: Supplément aux Princ. de
dr. civ. fr., tom. I, p. 67, n.° 108.)
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Sao cousas que se ndo hdo de confundir. Gozar de um direito
é té-lo. estar déele investido. Exercé-lo é pd-lo em agao,
traduzi-lo em fato.

(Cours de dr. civ., tom. 1. 1892, p. 71.)

BEUDANT:

Gozar de um direito é déle achar-se investido... Exer-
cer um direito é p6é-lo por obra.

(Cours de dr. civ. fr., tom. I, 1896, p. 81.)
LACANTINERIE ¢ HuGuges FOURCADE:

Distingue-se o gézo de um direito do seu exercicio.
O gb6zo consiste na aptiddao legal, para adquirir o direito,
para ser déle investido, a vir a ser o seu titular, ou entao na
propriedade do direito, adquirido em virtude dessa aptidao.
O exercicio do direito é a aptidao legal para déle usar, para
o pdr em agdo, em pratica, ou é o uso em virtude dessa
aptidao operado. Assim, gozar de um direito é ser apto para
o ter; exercé-lo é ser apto para déle usar quando o temos.

(Des personnes, tom. 1, p. 220, n® 315, ed. de 1896.)

Pacirici-MAZzZoONI:

A capacidade civil distingue-se em capacidade de gozar
direitos (chamada também capacidade de direitos, ou capaci-
dade juridica) e capacidade de exercer direitos, denominada,
outrossim, capacidade de obrar, ou, pura e simplesmente,
capacidade. Porquanto o direito subjectivo tem duas situa-
¢Oes: uma, que se podera dizer potencial (di potenza): € o
seu gézo, pela atribuigdo que déle nos faz a lei; a outra, de
ato e é o exercicio désse mesmo direito.

(Istituzioni, v. 1I, ed. de 1904, p. 34.)

Riccr:

Devemos fazer distingdo entre o g6zo e o exercicio dos
direitos civis. O gdézo outra cousa ndo é que a propriedade
mesma do direito pertencente a um individuo determinado;
por outra: nio ¢é mais que a faculdade inerente ao direito,
e que déste faz parte. O exercicio, diversamente, é a mani-
festacdo pratica do direito na ordem exterior das cousas.

~ (Corso teor. prat. di dir. civ., v. 1, 1886, p. 240,
n® 243.)
BiANCHI:

Nao é para se confundir o gézo com o exercicio dos
direitos civis.
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Consiste o gézo na atribuicdo a uma pessoa do livre
alvedrio de usar de certo direito, e o exercicio no uso efetivo,
que déle faz essa pessoa.

De um direito se goza, pelo seu mero existir potencial-
mente numa pessoa: mas sé se exerce, quando praticamente
opera, com a sua aplicagdo ao que lhe constitui o objeto.

Esta separacdo entre o gézo e o exercicio dos direitos
nao é simples abstragdo: por vézes exprime, na pratica, uma
realidade. (Corso di cod. civ. it., vol. IV, 1890, n° 31,
p. 91.)

LoMONACO:

Guardemo-nos de confundir o gézo com o exercicio
dos direitos civis.

O gb6zo é a propriedade désses direitos; o exercicio, O
seu uso. O gbdzo (Rechtsfahigkeit, capacidade de direito)
esta na faculdade consignada em lei. O exercicio (Han-
dlungsfahigkeit, capacidade de agao) entende com o fato,
exigindo, portanto, uma capacidade ativa.

(Istituz, di dir. civ. it., vol. 1, 1894, p. 142).
BENSA:

Como sujeito de direito, a pessoa tem o gozo e O
exercicio dos direitos subjetivos. Esses dois conceitos corres-
pondem a duas realidades bem diversas e determinadas. Tem
o sujeito do direito o seu gézo, enquanto o direito lhe compe-
te, e é por éle desfrutado. Tem o seu exercicio, enquanto
desenvolve os atos da vida juridica, a saber, os que consti-
tuem a manifestacio do direito para com as outras pessoas.

(Compend. d'introd. al. stud. del scienze giurid., 1897,

p. 61.)

VITALI:

Goza-se de um direito, por isto s6 que a pessoa detém
virtualmente a sua posse, e, por assim dizer, o tem consubs-
tanciado consigo mesma. O exercicio de um direito, porém,
respeita ao seu uso, sendo o desenvolvimento da prépria
atividade em fatos concretos. Um toca unicamente ao
direito; o outro, ao fato, que o pde em agdo. Quando se
fala em gé6zo. concebe-se o direito em abstrato, prescindindo-
-se da realidade da sua atuacao. Quando se lhe fala no
exercicio, encara-se o fato e o ato. Num caso basta a aptidao
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e a poténcia. No outro, se requer a capacidade efetiva de o

praticar.
(Propedeutica alle istit. di dir. civ., 1905, p. 111.)

17. Se na mor parte déstes topicos se alude aos
direitos civis, désses mesmos autores, que acabamos
de citar, nem todos circunscrevem a licdo a tais di-
reitos. Huc, LACANTINERIE, FOURCADE, PACIFICI-
MAzzoNI e BENSA generalizam a todos os direitos
a distincio. Nem haveria motivo, para que ela se
restringisse necessariamente ao direito privado. Em
qualquer esfera juridica, “se todos os homens tém o
gozo dos seus direitos, nem todos logram o seu exer-
cicio.” (1)

Nao sera dificil, porém, encontrar nos escritores
de matéria constitucional a mesma distin¢ao; é quanto

basta.

Aprofundando o art. 24 da Constituicao Ita-
liana, onde se dispde sdbre o gézo dos direitos poli-
ticos, “Tutti [i regnicoli] godono egualmente i diritti
civili e politici, salvo le eccezioni determinate dalle
leggi”’, observam os seus dois mais modernos e

amplos comentadores:

A constituicdo (lo Statuto) fala em gézo dos direitos,
pela razido de que se distingue o gézo do exercicio. Gdzo é
capacidade potencial; exercicio é capacidade atual de uma
dada faculdade juridica. Donde vem que o exercicio pres-
supde sempre o goézo, quando éste, ao revés, se pode encon-
trar sem aquéle. Ora, limitando-se a constituicdo a estatuir
que todos gozam (isto é: devem gozar) por igual os direitos
subjetivos individuais, com as exce¢Ges que a lei haja prescri-
to, vem a dizer, em substdncia que as leis hdao de adotar
como ponto de partida e pressuposto o respeito da perso-
nalidade humana, & qual inere, como atributo seu, a capaci-
dade potencial, o gézo dos direitos em si mesmos. De ma-
neira que excluir uma pessoa desta capacidade potencial sera
uma diminui¢do da sua personalidade, verdadeira decadén-
cia, s6 cominavel excepcionalmente como pena, nos casos que
a lei fixar, e ndao aplicavel sendo com tddas as formas tutela-
res de um julgamento legal; ao passo que as condi¢des do

(1) Loris: Compend. di dir. civ. (1896) p. 30.
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exercicio, e, portanto, as exclusées do exercicio, quanto a
cada um dos direitos, sendo muda a tal respeito a Consti-
tui¢do, a lei inteiramente se confiou o regeé-las. ..

Foge de todo a competéncia do executivo, constituindo
matéria reservada unicamente a lei formal, o taxar os casos
de decadéncia do gézo, bem como as condigdes de capacidade

para o exercicio de qualquer direito.

(Racioppt e BRUNELLI: Commento allo Statuto del
Regno, vol. 11, 1909, p. 41-2.)

Eis ai extremadas com a maior lucidez as raias
entre o gozo e o exercicio nos direitos politicos: o
g6zo, mera capacidade potencial da faculdade juri-
dica”’; o exercicio, "capacidade atual” dessa facul-
dade.

No alistavel, que se pode alistar, em lhe apra-
zendo, o direito politico de voto estad em capacidade
potencial. E o gozo. No alistado, que se habilitou a
votar atualmente, ésse direito estd em capacidade
atual. E o exercicio.

18. Ha, porém, nesse comentario, outro lance,
onde os sabios constitucionalistas dir-se-ia haverem
escrito para o nosso caso constitucional; porque arti-
culam positivamente a doutrina de que o cidadido nao
alistado ndo tem o exercicio do seu direito politico.

E ao interpretarem o art. 40 da Constitui¢do
[taliana, que reduz, para a elegibilidade a Camara
dos Deputados, a capacidade eleitoral do cidadao ao
g6zo dos direitos politicos: “Nessuno Diputato puo
essere ammesso alla Camara, se non... gode i diritti
politici.”

Explicando esta disposicdo, doutrinam os dois
comentadores formalmente que no gézo dos direitos
politicos estdo os alistaveis, e s6 os alistados se
acham no exercicio désses direitos.

Como o trecho, resolvendo com a mais frisante
solucdo a davida suscitada na inteligéncia do art. 41,
§ 3°, da nossa Constituicdo, encerra, para a hipétese,
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a licao mais decisiva, transcreve-lo-emos, por maior
garantia de exatiddo, no idioma original.

Ei-lo:

Terza condizione ¢ il godimento dei diritti civili e politici.

La frase richiama esattamente quella che lo Statuto
medesimo adopera nel articulo 24, a proposito del quale gia
si € notata (1) la distinzione fra godimento ed esercizio.
Basta all'elegibilita i godimento di diritti civili e politici, ossia
la capacita potenciale di esercitarli: quindi colui che non é
materialmente iscritto nelle liste elettorali politiche, e per cid
non ha l'esercizio del diritto di voto, se tuttavia possede la
capacita civile e politica, pud essere validamente eletto
diputato.

(Op. cit., v. I, p. 465, § 420).

Neste periodo se contém, como se vé, estas duas
proposicoes:

1° O cidaddo nao inscrito no alistamento elei-
toral politico é elegivel para a Camara dos Depu-
tados; porque o art. 40 do Statuto apenas requer,
para essa elegibilidade, o gézo dos direitos politicos,
e ésse gozo, tem-no o cidadao alistavel.

2° O cidadao nao efetivamente inscrito no alis-
tamento eleitoral, ndo tem o exercicio de seu direito
politico.

Ora, a Constituicao brasileira, no § 2°, n° 2, do
art. 41, determina que o brasileiro, embora nato e
maior de 25 anos, se ndo esta no exercicio dos direi-
tos politicos, nao pode ser eleito.

19. Para nao ficarmos nessas autoridades,
outra lhes acrescentaremos, e esta de nagao diversa,
indo procura-la entre as que levam a dianteira na
cultura da ciéncia politica. Minudéncia de exegese
constitucional, éste assunto nos ndo poderia oferecer
abundancia de sentencas e doutrina. Mas, como se
vai vendo, sobeja, ainda assim, para as necessidades
da questao.

(1) No tépico, por nds, ha pouco citado.
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Sobre ela deixa cair uma réstea de luz a mono-
grafia, que acérca do eleitorado politico escreveu
DorLHAC. (1) Comega o autor por estabelecer que
para ser eleitor, necessario é ter o gézo, nao sé
dos direitos civis, mas também dos politicos. “Pour
étre electeur il faut jouir de es droits civils et poli-
tiques.” (2).

Mas, para chegar ao exercicio do sufragio, nao
basta ao cidaddo o gézo dos direitos politicos, a saber,
a capacidade eleitoral. O exercicio désse direito poli-
tico esta submetido a outras condi¢bes, que o escritor
vai examinar. ‘Indépendamment de la capacité elec-
torale”, diz éle, “l'exercice du droit de suffrage
est soumis a une certaine condition”’. (3) E, em
sequida, no capitulo imediato, estudando “les condi-
tions d’exercice du droit électoral”’, escreve.

Tout francais agé de 21 anos, qui jouit de ses droits
civils et politiques, a la jouissance du droit de vote. Il peut

étre électeur politique; mais il faut, outre la jouissance, qu'il
ait 'exercice du droit électoral. (4)

Ao que acrescenta ésse publicista:

L'exercice de ce droit est soumis a trois conditions. (5)

Essas trés condicdes, enumera-as, ali mesmo, o
autor. Das trés, a primeira é

Etre inscrit sur les listes électorales. (6)

Em breves palavras disse tudo com precisao e
clareza. Comegou por separar distintamente, no
direito eleitoral, alicerce do direito politico, o exerci-

(1) JosepH DorLHAC: De ['élecforal politique. Efude sur la capa-
cité électorale et les conditions d'exercice du droit de vote. Paris, 1890.

(2) Ib., p. 105.
(3) Ib., p. 150.
(4) Ib., p. 151.
(5) Ib.

(6) Ibidem.
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cio do g6zo: o gozo, consistente na capacidade elei-
toral; o exercicio, na agido desta capacidade. Exer-
cicio, porém, nao ha, sem que o titular do direito se
ache alistado no rol dos eleitores. Assim que o gé6zo
existe pelo concurso, no sujeito, das condi¢des de
idoneidade para o alistamento; mas s6 pelo ingresso
efetivo a éste se instaura o exercicio para os direitos
politicos do cidadao.

Como admitir, pois, que a mera alistabilidade
conferisse ao marechal Hermes o exercicio désses
direitos?

20. De que a nossa Constituicao discerne,
assim nos direitos privados, como nos politicos, o
exercicio do gézo, ndo raras provas nos depara o seu
proprio texto.

O art. 54, definindo, nos atos do Presidente da
Republica, os crimes de responsabilidade, sob esta
denominacdo averba (n..° 4) os "que atentarem con-
tra o gézo e exercicio legal dos direitos politicos e
individuais”. De onde se apura, declaradamente,
que, no sistema da nossa lei fundamental, sdao coisas
distintas, em relagdo aos direitos politicos, o exer-
cicio e o gézo. Pode haver, por parte do Govérno,
medidas que ofendam a um, ao outro, ou aos dois.
Quando nao, seria redundante o emprégo sucessivu
dos dois térmos; o que, em boa interpretagao, nao se
deve presumir. Se o goézo abrangesse o exercicio,
nio falaria em exercicio o texto constitucional, depois
de mencionar o gézo.

21. 'Toda vez que se utiliza da expressdo exer-
cicio, tem o legislador constituinte em mira a facul-
dade, o direito, ou o poder, ndo em capacidade, mas
em acdo. E assim que, no mesmo art. 54, a clausula
imediatamente anterior a precitada contempla entre
os crimes presidenciais de responsabilidade os atos
do chefe da Nagdo, que atentarem contra "o livre
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exercicio dos podéres politicos”. Nio se pensa no
goézo désses podéres, gozo que se reduz ao titulo da
autoridade, na sua atribuicdo a cada um dos seus
detentores. E aos podéres dos outros 6rgaos da sobe-
rania nacional, embaracados na sua atividade pela
intervencao usurpatéria do presidente, que a previ-
déncia do legislador constituinte opde o corretivo
penal da responsabilidade.

Muitas outras clausulas constitucionais, nio
menos de vinte, conspiram em atestar o cuidado com
que, na textura da nossa lei organica, invariavelmente
se liga ao térmo exercicio, em matéria de fungdes ou
direito, a nocdo de uma realidade ativa.

Assim, o art. 11, n°® 2, veda tanto aos Estados
como a Unido, “estabelecer, subvencionar, ou emba-
ragar o exercicio de cultos religiosos”.

O art. 66 declara que “o poder legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional”.

No art. 23 se estatui que nenhum deputado ou
senador podera aceitar missdes, comissGes ou coman-
dos, sem licenca da respectiva Camara, “quando da
aceitagao resultar privacao do exercicio das func¢des
legislativas”.

O art. 25 dispée que "o mandato legislativo é
incompativel com o exercicio de qualquer outra fun-
cao durante as sessdes .

No paragrafo tnico do art. 31 se determina que
o Senador eleito em substituicido de outro exercera o
mandato, pelo tempo que restava ao substituido”.

O art. 41 diz que “o Presidente da Repiblica
exerce o Poder Executivo”.

Na clausula inicial do art. 43 se estabelece que
‘0 Presidente exercera o cargo por quatro anos’.

Segundo o § 1° désse artigo, "o vice-presidente,
que exercer a presidéncia no ultimo ano do periodo
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presidencial”’, ndao podera ser reeleito para o exerci-
cio subseqiiente.

Esse mesmo artigo, no § 2¢, ordena que "o pre-
sidente deixara o exercicio das suas fung¢des, impror-
rogavelmente, no mesmo dia em que terminar o seu

periodo presidencial.

O art. 47, § 4°, qualifica de “inelegiveis para os
cargos de presidente e vice-presidente os consangiii-
neos e afins, no primeiro e segundo graus, do presi-
dente e vice-presidente, que se achem em exercicio
no momento da eleigao.

Pelo art. 48, n® 3, “compete ao presidente da
Republica exercer, ou designar quem deva exercer, o
comando supremo das for¢as de terra e mar, quando
chamadas as armas em defesa da Unido™.

Nos térmos do art. 59, “os ministros de Estado
nao poderao acumular o exercicio de outro emprégo
ou fungao politica”.

O art. 72, § 3°, assegura que todos os indivi-
duos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto”.

Por ésse mesmo artigo, no § 24, é garantido o
livre exercicio de qualquer profissao moral, intelec-
tual e industrial”.

O art. 79 prescreve que o cidadiao investido
nas fungbes de qualquer dos trés podéres federais
niao podera exercer as de outro’.

No art. 82 se prevé que os funcionarios publi-
cos sao estritamente responsaveis pelos abusos e
omissdes, em que incorrerem no exercicio dos seus
cargos’ .

As Disposi¢des Provisorias, no art. 1°, § 4°,
rezam que, concluida a elei¢ao do primeiro presidente
da Republica, o “Congresso dara por terminada a
sua missdo constituinte, e, separando-se em Camara
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e Senado, encetara o exercicio de suas funcdes nor-
mais a 15 de junho do mesmo ano”.

Depois, no art. 6°, afiancando a certos membros
da magistratura imperial a preferéncia nas primeiras
nomeagOes para a magistratura republicana, manda
aposentar com todos os vencimentos ‘0s que nao
forem admitidos na nova organizagdo judiciaria, e
tiverem mais de trinta anos de exercicio” .

Isto disposto, acrescenta: “Os que tiverem
menos de trinta anos de exercicio, continuardo a per-
ceber os seus ordenados, até que sejam aproveitados
ou aposentados com ordenado correspondente ao
tempo de exercicio™ .

Se a éstes juntarmos os textos, ja vistos, do
art. 54, ns. 3° e 4°, vinte e duas vézes usa a Constitui-
cao da Repiiblica a palavra exercicio, sem variar
jamais de sentido. Nunca se serve déste vocabulo,
para indicar o direito em potencialidade, na situagao
expectante de mera atribuicio de uma faculdade ao
seu sujeito. Sempre o adota, para caracterizar a fun-
cao, ou o direito, no seu desdobramento exterior,
como poder em atividade.

22. Além désses vinte e dois casos, em téda
a extensdao da lei constitucional s6 ha um exemplo
da insercdo désse térmo no contexto do pacto da
Unido: o do art. 41, n° 2, a cuja analise ja procede-
mos, onde entra como condi¢do essencial de elegibi-
lidade para a magistratura suprema o exercicio dos
direitos politicos”. N3o seria licito, portanto, admitir
que sO aqui, aqui sO, uma entre vinte e trés vézes, a
redagdo da lei organica discrepasse da significagao
uniformemente impressa a ésse vocabulo em todos
os demais textos do mesmo cédigo legislativo:

O exercicio é, portanto, a efetividade. De modo
que “o exercicio dos direitos politicos” é a efetividade
nesses direitos.
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Mas que vém a ser direitos politicos?

23. Aqui afluem intimeras as autoridades. Ha
mais de um século, ja dizia o Coédigo Napoleao,
art, 7°: “O exercicio dos direitos civis é independente
da qualidade de cidadao, a qual s6 se adquire e con-
serva conforme a lei constitucional”. Ja se extremava
assim a raia precisa entre os direitos extensivos a
todos individuos, independentemente da nacionali-
dade, e os que unicamente se distribuem entre os
cidadaos.

A esta distingdo, reproduzida em outras codifi-
cag¢des, corresponde a que, perto de 80 anos mais
tarde, adotava o nosso pacto constitucional, no
art. 72, § 28, onde, concluida, nos 27 paragrafos
anteriores, a enumeracgao dos direitos, que “a Consti-
tuicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros resi-
dentes no pais, remata o texto, dispondo que, ~por
motivo de crenca ou func3o religiosa, nenhum cidadao
brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e
politicos.”

Porque s6 aos cidadaos brasileiros caibam os
direitos politicos, nao se ha de concluir, todavia, que
direitos politicos e direitos de cidadao brasileiro sejam
expressdes equivalentes em toda a sua extensdo. Os
direitos de cidadao brasileiro sdo os que “se perdem
por naturalizacdo em pais estrangeiro” (Const. art.
71, § 2°, a), e, inversamente, se adquirem pela natu-
ralizacdo no Brasil. (Const., art. 69, ns. 4 a 6.) A
naturalizagao é o ato pelo qual uma pessoa adquire.
em um Estado, onde nio nasceu, a qualidade “de
nacional ou cidadio.” (1)

Pela naturalizacdo o estrangeiro renuncia, em
um pais, e assume, em outro, os direitos de cidade.

— o m

(1) Waeiss: Traité de dr. infernal. privé (1892), p. 281. RoDRIGO
OtAvio: Direito do estrang. no Bras. (1909), p. 107.
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Os direitos de cidade siao os direitos de cidadao.
Neste sentido, pois, que é o técnico, sio expressdes
equivalentes as de cidaddo e nacional. (1)

Mas a mulher, também, se desnacionaliza e
nacionaliza pela naturalizagdo; o que quer dizer que
por esta obtém os direitos de cidade, isto é, os direitos
de cidadao, e déles decai. Ora, a mulher nio tem os
direitos politicos, como n3o os tem, igualmente, o
menor. (Const., art. 70, pr.) Logo, se todos os direi-
tos politicos sdo reservados aos cidadaos, nem todos
os direitos reservados aos cidaddos sido direitos poli-
ticos.(2)

24. Quais sao, logo, propriamente, os direitos
politicos? Geralmente os autores os definem por con-
tradicdo com os direitos civis. “Os direitos civis,
diz DALLOZ: “diferem dos direitos politicos pelo seu
objeto e pelas pessoas, a que se aplicam. Uns regem
as relagdes dos particulares entre si, e pertencem a
todos os franceses... os outros consistem na facul-
dade de concorrer, assim para o estabelecimento,
como para o exercicio das fungbes politicas; e s6 se
atribuem a certo namero de franceses.” (3) Nestas
ultimas palavras se deixa ver a discrepancia entre os
direitos politicos e os direitos dos cidaddos. Nas
anteriores se pOe o carater intrinseco dos direitos
politicos na aptiddo, que ao sujeito conferem, de coo-
perar no estabelecimento e atividade das funcdes
publicas. O vago desta linguagem, porém, ainda nos
nao oferece clareza bastante.

TouLLIER frisa melhor a idéia, qualificando
como objeto dessa faculdade, em que se diz consis-

(1) Weiss: Ib., p. 180.

(2) Os direitos de cidaddo extensivos aos nacionais de todos os
sexos e estados tém a sua expressdo caracteristica nos «casos de protecdo»
internacional. ‘TCHERNOFF: Profection des nationaux résidents a I'étranger
(1899), p. 2 e passim.

(3) Répertoire, Droits civils. Tom., 18, p. 44, n.° 62.
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tirem os direitos politicos, a participagao no exerci-
cio e no estabelecimento do poder”, e apontando
como expressdo désses direitos, "no simples cida-
dio”, o “direito de sufragio, que éle exerce nas
assembléias eleitorais”, e “a capacidade, sem distin-
cio de nascimento, de ser admitido aos cargos e fun-
¢oes publicas.” (1)

Estes dois sdo os tracos comuns a tddas as defi-
nicbes ou nogdes, que os tratados e manuais nos
deparam: o direito ativo de concorrer para a formagao
do poder; o direito passivo de ser admitido aos seus
cargos e fun¢des. Mas, désses dois tragos, o primeiro
é o capital, o dominante. Antes de funcionario, ma-
gistrado, ou parlamentar, o cidadao & efeitor.

Os direitos politicos, ensina Huc, sdao os que
asseguram ‘‘a todo o membro ativo da Nagido uma
participagdo, mais ou menos direta, no govérno poli-
tico”. (2) Os direitos politicos, escreve LAURENT,
“se dizem tais, porque respeitam ao exercicio do
poder soberano.” (3) Esses direitos, observa outro
expositor, “‘se resumem todos na aptiddo legal de
eleger, ou ser eleito, para as fungbes de ordem legis-
lativa, judiciaria ou executiva.” (4) Mais desenvol-
vidamente, CASTELEIN (5): “Direitos politicos sao
os que os cidaddos possuem, de compartir na gestao
dos negécios piblicos, ou no govérno, sob a sua tri-
plice forma de poder legislativo, judiciario e exe-
cutivo. Esta participagdo pode ter por objeto o direito
eleitoral, a elegibilidade para as fungdes publicas, ou
o exercicio direto de alguma parte destas.”

Todos os mestres falam assim. “Participagdo no
exercicio do poder piiblico”, a nos exprimirmos como

(1) Le droif civ. frang., 60 ed., tom. I, p. 147 e n® 296.

(2) Commentaire, tom. I, p. 208, n° 218.

(3) Principes, tom. I, n® 317. Supplément, tom. I, n* 106.
(4) ALLRGRE: Le cod. civ. commenté, 6* ed. tom. I, p. 15.

(5) Deroit Naturel (1903), p. 693.
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De VILLENEUVE (1), ou “participagdo no exercicio
da autoridade publica”, na linguagem equivalente de
BEUDANT (2): eis o que sdo os direitos politicos.
Acrescenta BEUDANT que “éles se resumem no direito
de eleger e ser eleito, ou nomeado, para as fungoes
publicas, a saber, as fung¢des pelas quais participa-
mos nos podéres legislativo, executivo e judicial”. (3)

25. Entre os civilistas e constitucionalistas ita-~
lianos ndo se pronuncia de outra maneira a doutrina.
Segundo SCOTTI, “consistem os direitos politicos nas
faculdades, mediante as quais os cidadaos podem ter
parte no exercicio do poder publico, como eleger e
ser eleitos, ou providos em cargos e empregos publi-
cos.” (4) Segundo PALMA, “sdo os direitos relativos
a constituicio e ao exercicio dos podéres piubli-
cos”. (5) Ricci diz que sdo “os direitos, mercé dos
quais é dado aos individuos cooperarem, de qualquer
modo, no poder legislativo, judiciario ou executi-
vo'.(6) ORLANDO os pde nesse conjunto de faculda-
des, gragas as quais ~compartimos a vida constitu-~

cional e administrativa do Estado’. (7)

LomMoNAcoO, abracando a versao, entre tantos
autores corrente, de que o direito politico é a partici-
pacao no poder publico, inteira o seu pensamento,
citando a opinido de SAVIGNY, que distingue os direi-
tos politicos em duas categorias. Uma compreende
o jus honorum: s6 o cidadao pode ascender aos cargos
publicos. A outra pertence ao jus suflragii: “"s6 o
cidadao tem o direito de eleger os chamados a repre-
sentagdo do povo na Camara dos Deputados, e Depu-

(1) Elém de dr. constit. franc., n.° 649, p. 487.

(2) Op. cit, tom. I, p. 83.

(3) Ibid. |

(4) Man. de diritfo civ. ital.

(5) Corso di diriffo constitucionale, v. III, p. 18.

(6) Corso v dir. civ., vol. I, p. 246, n°* 142.

(7) Terattato completo di dir. administrativo ital., vol. I, p. 190.
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tado sé éle pode ser’’. (1) CoNTuzzi define como
direitos politicos “os direitos, pelo exercicio dos quais
os cidadaos contribuem para a organizagao politica
do Estado”. S3o, diz éle: o direito de voto; o de ele-
gibilidade; o de servir no juri; a admissibilidade as
fun¢des administrativas e judiciais. (2)

26. Mas nao era mister irmos bater a porta de
estranhos. Muito ha que a ciéncia politica, entre nés,
tem o seu jus receptum, consagrado na palavra de
uma das nossas mais venerandas autoridades. Os
direitos politicos, ensina PIMENTA BUENO, “sdao as
faculdades ou prerrogativas, que competem, nao aos
homens, nem mesmo aos simples nacionais, ou sim-
ples cidaddos, mas sim, e somente, aos cidaddos
ativos, de participar na forma¢iao do poder publico,
e intervir no govérno do Estado, na forma da lei
politica ou constitucional”. (3)

A esta nocdo torna, ao diante, o eminente cons-
titucionalista brasileiro, insistindo: “Os direitos poli-
ticos sdao as prerrogativas, os atributos, faculdades
ou podéres de intervengdo dos cidaddos ativos no
govérno de seu pais, interven¢dao direta, ou s6
indireta, mais ou menos ampla, sequndo a intensi-
dade do gdzo désses direitos. Sdo o jus civitatis, 0s
direitos civicos, que se referem ao poder piblico,
que autorizam o cidaddo ativo a participar na fungao
ou exercicio da autoridade nacional, a exercer o
direito de votante ou eleitor, os direitos de deputado
ou senador, a ocupar cargos politicos, e a manifestar
sua opiindo sobre o govérno do Estado™. (4)

27. Sob as instituicdes atuais nao tem cabida
a frase terminal da passagem citada: “e a manifes-

(1) Istituz. di dir. civ. ital., vol. I, p. 142.

(2) Trattato di diritto constituzion, ed. de 1895, p. 663.
(3) Direifo Publico Brasileiro, p. 444, n.° 612.

(4) P. 467-8, n.° 645.



MEMORIA SOBRE A ELEICAO PRESIDENCIAL 59

tar a sua opinido sobre o govérno do Estado.
PIMENTA BUENO comentava especialmente a Cons-
tituicio do império, na qual o art. 179, ns. 4 a 30,
capitulava a comunicagdo piblica do pensamento,
a liberdade de imprensa, o direito de peti¢ao e repre-

sentacdao contra os atos da autoridade entre “os
direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros” .

O nosso pacto federal, ao contrario, declarando,
no art. 72, § 9° ser "permitido a quem quer que seja
representar, mediante peti¢do, aos podéres publicos,
e denunciar os abusos das autoridades”, e procla-
mando, trés paragrafos adiante, que, “em qualquer
assunto, é livre a manifestagio do pensamento, pela
imprensa, ou pela tribuna”, inclui explicitamente
essas duas faculdades entre os direitos, que “a Cons-
tituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no pais’.

Ora, direitos politicos, é PIMENTA Bugeno
mesmo quem o diz, sdo os que competem “‘nio aos
individuos, nem aos simples nacionais, ou simples
cidaddos, mas s6 aos cidaddos ativos” (1). Logo,
se o douto publicista imperial escrevesse hoje, sob o
regimen da Constituicio de 24 de fevereiro, nao
alistaria entre os direitos politicos o de “manifestar
opinido sobre o govérno do Estado”. Porque tal
faculdade, presentemente, cabe, sem distincdo, a
quantos, brasileiros ou estrangeiros, habitam neste
pais.

28. Expungida assim, da licado de PIMENTA
BueNno essa clausula final, os direitos politicos,
sequndo a sua enumerac¢ao, vém a Sser:

1° O de eleitor;
2° O de elegivel para deputado ou senador;
3°* O de nomeavel para “cargos politicos”.

(1) Op. qif., p. 444, n.° 612,
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Eis, sobre o conceito dos direitos politicos, a
tradicio das nossas idéias constitucionais, 0 nosso
antigo jus receptum.

29. Releva notar que PIMENTA BUENO nao
escreve cargos piblicos”, adotando a versao, mais
ampla, de outros escritores, sendo "cargos politicos .

Teremos razdes, atualmente, para alargar essa
nocdo, averbando como exercicio de direitos politi-
cos a ocupacao de cargos publicos, seja politica, ou
nao, a sua natureza?

Basta uma reflexao das mais 6bvias, para mos-
trar que ndo. Uma das categorias mais vastas, entre
cargos publicos, é o professorado. Ora o professo-
rado é exercido, em vasta escala, por mulheres, que,
entre nds, sio absolutamente excluidas, até hoje,
dos direitos politicos.

Nio sdo, porém, somente as mulheres. Ao ma-
gistério publico tém sido chamados, no Brasil, pro-
fessores estrangeiros. Ora contra os estrangeiros a
interdicio dos direitos politicos é ainda mais radical.
A mulher podera vir a ser, algum dia, a eles admi-
tida. O estrangeiro nunca; porquanto é da esséncia
mesmo do direito politico ndo tocar senao s6 aos
cidadaos.

Depois, com excegdo unicamente das quatro
espécies de fungdes, para as quais a Constituicao
(arts. 26 e 41) estabeleceu requisitos especiais de ca-~
pacidade, a saber, as de deputado, senador, presiden-
te e vice-presidente, as demais tédas sdo, constitu-
cionalmente, acessiveis a todos os cidadaos brasilei-
ros. Ora, se a admissibilidade a qualquer funcdo pu-
blica importa no exercicio dos direitos politicos, se-~
gundo a teoria forjada ad usum candidati militaris,
todos os que estdo no gdzo dos direitos de cidaddos
brasileiros, isto é, todos os brasileiros, que nao incor-
rerem em incapacidade fisica ou moral, nao se acha-
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rem sob os efeitos de uma condenagdo penal, e nio
tiverem perdido a naturalidade (Const. art. 71),
terdo preenchido a condigdo posta no art. 41, § 3.°
da lei constitucional.

De modo que qualquer filho desta terra, pelo
simples fato de nela haver nascido, ndo se ter natu-
ralizado noutra, nem ser mentecapto, surdo-mudo,
ou réu em cumprimento de pena, serad elegivel a
presidéncia da Repiublica; visto como esta, por essa
teoria, no exercicio dos seus direitos politicos, desde
que em cargos publicos pode ser provido.

Mas, neste caso, teria a constitui¢ao vigente
resvalado a inconseqiiéncia monstruosa de exigir
para a capacidade eletiva de Senador e Deputado
condicdes mais severas que as estipuladas para a
elegibilidade & magistratura suprema do chefe da
Nacio. Porque, ao passo que para esta se conside-
raria idéneo o cidaddo apto para qualquer cargo
pitblico, para ser elegivel ao Senado ou a Céamara, se
requer, ao menos, a situagdo politica de alistavel no
eleitorado.

A verdade, portanto, esta na formula de
PiMeEnTA BUuENO, que como expressdo da posse dos
direitos politicos s6 encara a admissibilidade as fun-
¢Bes politicas.

30. Nem se pretenda que a concepgao de
PiMENTA BUuENO, remontando a mais de cingiienta
anos de distancia dos tempos de agora, ndo pode
ter grande prestigio entre os cientes de hoje.

Sio do ano passado os comentarios de RACIOPPI
e BRUNELLI a constituicao italiana. Naquele pais, ao
qual, no desenvolvimento dos estudos juridicos,
nenhum outro excede, nio ha obra comparavel a
essa neste assunto; e, de quantas existem, € a mais
recente. Pois bem: os eximios constitucionalistas,
classificando os direitos politicos, ndo lhes descobrem
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o cunho sendo nas fungdes, que “exercem influéncia
mais ou menos ampla na diregdo do govérno.” Onde
essas fung¢des? No eleitorado, na Camara dos Deepu-
tados, no Senado, nos chefes de Estado, nos gover-
nadores, nos chefes da administracdao municipal, nos
conselhos locais, nos magistrados.

Eis em original as palavras dos dois insignes

constitucionalistas:

Corrispondono questi diritti alla natura propria dello
Stato libero, nel quale i governati hanno influenza piit o meno
ampia, ma sempre istituzionalmente organizzata, sulla con-
dotta del Governo; sono, a seconda dei vari paesi, |'elettorato
politico, amministrativo, giudiziario, donde sorgono, i deputati,
i senatori, i capi di Stato, i governatori, i sindaci, le Giunte,
i consigli locali, i giudici. (1)

31. Nesta nomenclatura, como se vé, nio se
abrangem as fung¢bes de jurado. E que, embora
outros pensem diferentemente, os preclaros constitu-
cionalistas n3o enxergam direito politico na admis-
sibilidade ao juri. Neste véem os sabios comentado-
res ‘uma instituicdo, a cujo desempenho se sujeitam
os cidaddos como a um gravame pesadissimo, ao
qual até os melhores elementos, e especialmente
éstes, se buscam furtar, conseguindo-o quase sem-

pre por todos os meios’. (2)

Na realidade, é, portanto, de um 6nus, nio de
um direito, que aqui se trata; e s6 por um esférco,
tdo arbitrario quanto ilégico, da teoria certas opinides
o desnaturam, removendo-o da categoria dos 6nus
para a dos direitos. Este nome, a ndo ser por uma
inversao das nog¢des mais elementares, repugna essen-
cialmente a uma obrigagdo, que a lei dita sob a
ameaga de sang¢des penais. Servicos impostos sob a
cominagdo de penas, sejam éles da mais alta digni-
dade, serao munus, fungées, tributos, encargos civi-

(1) Op. cit., v. II, § 266, p. 23.
(2) Ib., vol. III, § 785, p. 563.
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cos. Direitos, nunca. Porque da esséncia de todo o
direito é ser uma faculdade renunciavel.

Todo o direito é facultativo. Todo o direito &
resignavel. Mas a lei ndo deixa ao jurado o arbitrio
de se subtrair ao juri. Se éle se lhe subtrai, a lei o
castiga. E um preceito, uma exigéncia, uma necessi-
dade legal. Longe de constituir, pois, um direito,
exprime, bem ao contrario, um caso de obediéncia,
um vinculo de sujeigdo, um dever. Ninguém se pode
ver constrangido a ser juiz, Deputado, Senador,
Ministro, Governador e Presidente. Mas a ser ju-
rado me constrange a lei. E uma corvéia sui generis,
uma contribuicao de tempo, trabalho e, portanto,
dinheiro; é, na frase de LABAND, "um dever de sidito
ou cidaddo para com o Estado™” (1), “o dever judi-
ciario, die Gerichtsp}licht”, na expressao désse ju-
risconsulto.

Da parte do Estado, conseguintemente, como
credor legal desta divida, é que existe, contra o
cidadao, o direito. O débito, a obrigagao, a antitese
do direito, eis, portanto, o que existe no cidaddo, em
cuja pessoa se reunirem as condi¢des de jurado. Sé
por um érro, logo, ou por uma amplificagdo injusti-
ficavel, se poderia atribuir a tal situagdo o carater de
um direito politico. Direito politico ndo é licito cha-
mar o que direito ndo é, nem pode ser.

A confusido veio da idéia, emergente com a
introducao do jiuri em Franca, onde o sentimento de
o ligarem a soberania nacional pela interferéncia de
todos os cidadaos na administragdo da justiga, indu-
ziu os legisladores a tomar o eleitorado como base a
selecdo dos jurados. As nogdes da ciéncia atual,
porém, tém restituido a essa instituicdo o verdadeiro

(1) LaBanp: Das Staafsrecht des Deutschen Reiches, ed. de 1901,
v. I. § 44, p. 405.
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conceito da sua natureza, demonstrando o papel
nada politico e inteiramente judiciario. (1)

31. (%) Por analogo motivo nio se pode con-
siderar “exercicio de cargos politicos, para incluir
nos direitos politicos da terceira categoria, discrimi-
nada por PIMENTA BUENO, a participagao no servico
militar.

O servico militar exprime, na classificacio de
LABAND, (2) o “dever militar, die Wehrpflicht.”
Neste “dever de servi¢o outra coisa ndo ha que um
dever de sudito.” “Seine Dienpflicht nichts Anderes
ist als die Unterthanenpflicht.” (3) Este cunho lhe
imprimiu fundamente a nossa constituicdo, decla-
rando, no art. 86, que “todo o brasileiro é obrigado
ao servico militar’.

As autoridades que da matéria se tém ocupado,
niao se pronunciam de outro modo. Uma das mais
recentes assim se enuncia: A obrigagdo do servico
militar se apresenta sob dois aspectos, consoante a
encararmos em tempo de guerra ou paz. Em tempo
de guerra o dever reside no arrostar o inimigo; em
tempo de paz o dever consiste na aquisicdo de certa
idoneidade profissional.” (4) “O servi¢o militar”,
diz ainda ésse escritor, apoiado noutros, “é um dé-
bito do cidadao para com o Estado™. (5)

Ora, nas relacdes de credor a devedor, certo
nio é o devedor quem possui o direito. Entre o
direito politico e a funcdo exercida, ha, portanto,
aqui, a mais diametral das contraposi¢des. E o que,
ha muito, numa pagina magistral, assinalava TAINE,

(1) PaLMa: Corso di dir. constituz, vol. II, p. 611. — A. OrBAN:
Le droit constitutionnel de la Belgique, tom. II (1908), p. 652-4.

(*) Assim na publicagio original. [N. R.]

(2) Op. Loc. cit.

(3) 1Ibid.

(4) MonNTeILHET: L'obligation et [égalité du service militaire
(Paris, 1903), p. 25, ¢f. ps. 2, 15.

(5) I1b., p. 29.
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quando escreveu: ' Tal o derradeiro fruto do regimen
névo: néle a obrigagdo militar é o avesso e como que
o resgate do direito politico.” (1)

33. Verdade seja que, dever legal nessa
obrigacdo geral de servigo, a fungao militar ja nao
tem éste carater nos graus, postos e cargos do oficia-
lato. A lei reconhece ao oficial o arbitrio da reforma
ou demissdo, que o excluem da atividade, ou restituem
definitivamente a vida civil. Qualquer, porém, que
seja, em todo o caso, o pdsto do oficial, ou o grau
de autoridade por éste exercida, politica ela ndo é.

A politica representa, na vida organica do Es-
tado, a acdo diretriz. Politicas, nesse organismo, sao,
portanto, unicamente as fungdes, que constituem, na
sua dindmica, o movimento propulsor; a deliberagao
inicial, o critério discricionario, o govérno. A essa
esfera nio pertencem os 6rgdaos de subordinagao e
obediéncia, técnicos, profissionais, administrativos.
Ora, o exército, de mar e terra, instrumento de
ordem, execucdo e defesa nas maos dos podéres
nacionais, é, todo éle, obediéncia e acao su-
bordinada. (2) “A férca armada é essencialmente
obediente”, estatui a nossa lei fundamental.
(Art. 14). Nao ha, conseguintemente, nas posi¢des
militares nenhum elemento politico, donde resulte na-
tureza politica aos direitos, que se traduzem no
acesso ou na acessibilidade aos cargos militares.
Nesse ramo da nossa administraciao federal s6 duas
situacdes politicas existem: a do ministro da Guer-

ra e a do ministro da Marinha.

Demais a Constituicdo da Republica declara,
no art. 73, “acessiveis a todos os brasileiros os car-

(1) Les Origines de la France contemporaine, Le Regime Moderne,
tom. I, p. 289.

(2) LonNG: Military Law. The American and English Encyclopedia
of law, 2* ed., vol. XX, p. 619.
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gos militares’. Na admissibilidade a ésses cargos
temos, por conseqiiéncia, um direito extensivo, entre
nos, a todos os cidaddaos, um désses “direitos dos
cidadao brasileiros”, patriménio comum de todos os
naturais do pais, adultos e maiores, de que sé se
se decai pela desnacionalizagdo, pela incapacidade
moral, ou fisica, e pela condenagao penal.

Ora ésses direitos, regidos pelo art. 71 da
Constitui¢do republicana, que abrangem na exten-
sao do seu quase ilimitado circuito a todos os brasi-
leiros varGes, nao incapazes ou criminosos, evidente-
mente nao sao os direitos politicos, propriamente tais
em cuja posse o art. 26 da nossa lei organica estabe-
lece uma condic¢ao impreterivel de elegibilidade para
o Congresso Nacional, e em cujo exercicio o art. 41,
igualmente da nossa lei suprema, pde uma das con-
dicbes essenciais a elegibilidade para o cargo de
Presidente. Porquanto, d6bviamente, exigindo, para a
eleicio de Senador ou Deputado, a posse e, para a
de Presidente, o exercicio dos direitos politicos, nao
podia a Constituicio ter exigido como clausula de
idoneidade especiais de ingresso a essas trés altas
dignidades, as mais eminentes no govérno do Estado,
um requisito, como o de acesso aos cargos militares,
geral a todos os cidadaos brasileiros.

Por derradeiro, enfim, acresce que, desde as
origens da nossa existéncia constitucional, as leis
fundamentais do Brasil instituiram, de modo expli-
cito, discriminagdo absoluta, na categoria dos cargos
publicos, entre os militares e os politicos, separando
uns dos outros declaradamente. E, com efeito, da
constituicio de 1824 o texto, que, no seu art. 179,
n® 14, prescreve que “‘todo o cidaddo pode ser admi-
tido aos cargos publicos, civis, politicos ou militares”.
Donde se vé como, ha perto de noventa anos, entre
nés, os cargos militares e os politicos representam
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dois géneros legalmente distintos e inconfundiveis.
Ora de situacdes, a que a lei solenemente recusa
natureza politica, manifesto é que niao pode ser poli-
tico o direito resultante.

Portanto, entre os cargos, no titulo de admissi-
bilidade aos quais a defini¢ido de PIMENTA BUENO
vé um direito politico, ndo se compreendem nem os
empregos militares, nem o servi¢o do juri. Nao quer
dizer, pois, que se exer¢a um direito politico o fato
de ser marechal, ou estar inscrito na lista de jurados.

34. Destarte o rol dos cargos politicos se
reduziria aos de eleitor, deputado, senador, ministro,
governador, vice-presidente e presidente da Repu-
blica. Acrescentemos os magistrados, a cuja posigao
constitucional se ndo pode negar o carater politico,
especialmente num regimen, onde se lhes atribui a
missao de arbitros da validade dos atos do poder
legislativo.

35. Mas, tratando-se aqui particularmente das
condicdes de acesso a chefia e vice-chefia do Estado,
por varios cortes ha de passar a enumeragao, que se
acaba de fazer. Dela, em primeiro lugar, temos que
excluir os cargos de presidente e vice-presidente,
desde que o exercicio de qualquer déstes cargos, em
vez de elegiveis, torna inelegiveis para éles os cida-
dios que o ocuparem, segundo o principio da irreele-
gibilidade do presidente, consagrado pela Constitui-
cdono § 1° do art. 43, e o da inelegibilidade do vice-

-presidente em exercicio, firmado pela Constituigao,
no art. 47, § 4°.

Do computo, em seguida, cumpre eliminar os
ministros, que a Constitui¢do, art. 50, declara nao
poderem ser eleitos presidente ou vice-presidente da
Unido. Restam, por conseqiiéncia, o eleitorado, a
deputagdo, a senatéria, o govérno dos Estados e a
magistratura, A qualquer destas situa¢des represen-
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tara um direito politico, em quem as exerce, ou esteja
nas condi¢cées de as exercer.

Mas, como o art. 47, § 3°, n® 2, se refere, decla-
rada e exclusivamente, aos “direitos politicos em
exercicio , claro estd que s6 se encontram na situa-
¢ao juridica exigida, por ésse texto, como condi¢io
essencial da elegibilidade, os que tiverem o exercicio
em algum désses cargos, isto é, os que efetivamente
forem magistrados, governadores, membros da legis-
latura, ou eleitores.

Ora em nenhum déstes casos estd o marechal
HERMES.

Governador nio era, nem jamais o foi.

Magistrado féra, quando membro do Supremo
Tribunal Militar. Mas désse cargo ja se exonerara,
quando, na elei¢do do 1° de marco, recebeu os votos,
com que se pretende eleito.

Senador, ou deputado, ndo foi nunca.

Eleitor ndo consta que em algum tempo o fésse.
Mas, quando o haja sido, ndo é o exercicio anteriur
o que requer o art. 41, § 3°, da lei fundamental. E o
exercicio ao tempo da eleicdo. Ora a certiddo aqui
apresentada torna indubitavel ndo se achar no alis-
tamento eleitoral o nome do marechal HERMEs.

36. Alias, para ndo ser elegivel a presidéncia,
bastaria ndo estar no exercicio do eleitorado, isto é,
nao se achar alistado eleitor. Porquanto, se bem aten-
tarmos na linguagem e no sistema da nossa Consti-
tuigdo, veremos que, na expressdo ' direitos politicos”
se refere especial e restritamente a lei constitucional
aos direitos de eleitor. “Estar no exercicio dos direitos
politicos é ser eleitor. Nao pode haver duas opinides
sérias a éste respeito.” (1)

- =

(1) Correio da Manha, 23 fev. 1910, p. 2, col. 5.
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O direito eleitoral é a porta de todo o direito
politico. Num caso em mera posse (Const. art. 261),
no outro em exercicio (Const. art. 41, § 3%), consti-
tui €le o requisito sine qua non de admissibilidade ao
corpo legislativo, ou & magistratura presidencial. Os
mestres o consideram como o tipo do direito poli-
tico (1), a sua esséncia, o seu plasma. Aquele, que
nao pode ser eleitor, ndo pode ser representante da
Nagdao, nem nas Camaras Legislativas, nem no
supremo exercicio do Poder Executivo.

Podera nao ser idoneo para as fung¢des da jus-
tica. Delas o tera, talvez, excluido a lei ordinaria, a
quem toca instituir as condi¢des de acesso a magis-
tratura judicial. Ndo reunira, talvez, os requisitos de
admissdo ao cargo de ministro, se a lei ordinaria
estabelecer, para o ingresso a tal posto, especiais
exigéncias de idoneidade. Sucedera, porventura,
ainda, que nao seja elegivel para o cargo de gover-
nador, matéria esta da algada privativa das constitui-
¢Oes estaduais, que a regem soberanamente. Nenhu-
ma dessas exclusGes importa, se no cidaddo se encon-
tra a aptidao constitucional do eleitorado. Esta de
per si s6, em tendo éle a idade legal, e ndo sendo
incapaz, lhe franqueia o direito politico nas suas ca-~
tegorias mais elevadas, habilitando-o para o manda-
to legislativo e para a cadeira presidencial.

Assim que, para o eleitorado convergem todos
os direitos politicos, déle emanam, e néle, por que
assim digamos, se resumem. Portanto, quando a
Constitui¢do, a propésito da elegibilidade para os
cargos superiores do Estado, estipula como condicdo
essencial "o exercicio dos direitos politicos”, nao
pode ter em mira outros que ndo os do eleitorado.
Sendo éstes a base de todos os demais, ndao quis a

(1) EsMEIN: Elém. de droit consf., 3* ed., p. 388 — PRECERUTTI:
Elementi di dic. qiv. patrio, vol. 1, p. 78.
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lei constitucional que pudessem aspirar aos graus mais
eminentes da escala os excluidos, pela sua incapaci-
dade, ou pela sua indiferenca, da inscricao naquele,
onde a soberania nacional tem a sede capital da sua
autoridade no exercicio do voto eletivo, origem de
todos os podéres.

37. De que, na fraseologia do legislador cons-
tituinte, a locucdo “direitos politicos” se usa ali nes-
te sentido restrito, os monumentos legislativos da
época nos oferecem prova irrecusavel. Ei-la.

O disposto na Constitui¢do, art. 41, § 3°, repro-
duz ipsis literis o estatuido no art. 39, § 3°, dos decre-
tos, em que o Govérno Provisorio formulou e pro-
mulgou, sob a reserva da aprovagao da constituinte
convocada, a organizag¢ao constitucional do névo re-
gimen: o decreto n® 510, de 22 de junho, e o decreto
n® 914-A, de 23 de outubro. Em ambos ésses atos
do Govérno Revolucionario, o art. 39, § 3° pres-
crevia, como a constituicao atual, no § 3° do art. 41:

“Sao condi¢des essenciais, para ser
eleito Presidente ou Vice-Presidente da
Repiblica:

1°, ser brasileiro nato;

2°, estar no exercicio dos direitos po-
liticos;

3°, ser maior de 35 anos.’

Trasladou, pois, a constituinte verbo ad verbum
o texto redigido e decretado pela ditadura de 15 de
novembro. Logo, na linguagem de que usou, nio
podia ter pensamento diverso do que ésse Govérno
moldara nas suas palavras. Ora, que é o que por
direitos politicos entendia aquéle Govérno?

Facil e segura nos vem a ser a resposta.

Os dois decretos constitucionais do Govérno
Provisoério, cujo artigo, designado num e noutro com
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o n* 39, acabamos de transcrever, tém como vimos,
as datas de 22 de junho e 23 de novembro. Ora, jus-
tamente em outubro de 1890, aos 11 désse més, a
saber, alguns dias apenas antes do mais recente
désses dois atos organicos, promulgava igualmente
o Govérno Provisorio, com o decreto n°® 847, o Codi-
go Penal dos Estados Unidos do Brasil, ainda hoje
em vigor. Nesta codificacdo o capitulo I do titulo
IV, no livro II, se inscreve “Dos crimes contra o
livre exercicio dos direitos politicos.”

A expressdao “dos direitos politicos”, note-se
bem, é universal. Nela se abrangem fodos os direi-
tos politicos, suscetiveis de exercicio e, por conse-
giiéncia, os direitos politicos, a cujo exercicio alude,
assim, na Constituicao de 1891, o art. 41, como o
art. 39, em ambos os decretos constitucionais de
1890. A tecnologia adotada pelo Govérno Provi-
sério nao conhecia, portanto, outros direitos politicos,
além dos com que se ocupa o livro II, titulo IV, ca-
pitulo I do Cédigo Penal.

Mas de que trata ésse capitulo, nos seus dife-
rentes artigos? No primeiro (art. 165), do crime de
“impedir que o eleitor vote”. No segundo (art.
166), do crime de “solicitar” ou “comprar votos.”
No terceiro (art. 167), do crime de “vender o voto .
No quarto (art. 168), do crime de “votar com titulo
eleitoral de outros.” Em seguida, o mesmo artigo
pune o eleitor, que, fornecendo o seu titulo, concor-
rer para essa fraude”, e o que “vofa mais de uma vez
na mesma elei¢do.” Depois, comina o cédigo penas,
no art. 169, ao que obstar as fun¢des da mesa elei-
toral, ou da junta apuradora; no art. 170, ao que “se
apresentar com armas nas assembléias eleitorais”; no
art. 171, ao que “violar o escrutinio”; no art. 172, ao
que ‘sumir ou inutilizar a alguém o seu titulo de elei-
tor”; no art. 173, ao que viciar o alistamento, alterar
a votagdo, ou lhe falsificar as atas. Continuando,
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sucessivamente, nos arts. 174 a 178 estabelece a ex-
piagdo legal para os membros da mesa eleitoral, ou
da junta apuradora, que se reunirem fora do lugar
predesignado; que ndo receberem “voto do eleitor”;
que induzirem o eleitorado em érro sébre o dia e hora
da reunido; que se constituirem ilegitimamente; que
“deixarem de comparecer, sem causa participada,
para a formagdo da mesa eleitoral.” E nada mais.

Ai estdo, em sua totalidade, os direitos politicos,
na classificacio do Codigo Penal, decretado pelo Go-
vérno Provisério aos 11 de novembro de 1890.
Doze dias mais tarde promulgou éle o segundo, como
trés meses antes promulgara o primeiro dos seus dois
atos constitucionais, em ambos os quais, no mesmo
artigo e em idénticos térmos, se refere aos direitos
politicos, sem os definir. Os trés decretos, publica-
dos no espaco de quatro meses, pelo mesmo gover-
no, sem alteragdo nos membros que o compunham,
giram todos na esfera do Direito Publico, onde se
classificam, assim a Constituicdo, como o Caddigo
Penal. Como, portanto, admitir que a qualificagdo
atribuida aos direitos politicos tenha, em um désses
decretos, o Codigo Penal, acepgao diversa da sua nos
outro dois, os de organizagao constitucional, um dos
quais precede aquele e o outro lhe sucede nesse bre-
vissimo térmo?

Evidentemente nao pode ser. O decreto de 11
de outubro, interposto aos de 22 de junho e 23 de ou-
tubro do mesmo ano, define a significagao, que, na
mente do Govérno Provisério, tinha o qualiticativo
“direitos politicos”, usado nesses trés atos, a distan-
cia de meses ou dias, pelo mesmo govérno. No se-
gundo ato, por “direitos politicos” se designaram os
direitos do eleitorado, a matriz constitucional de
todos os podéres nas democracias representativas.
Logo, no primeiro e no terceiro, por “direitos politi-
cos’’ nio se poderia ter indicado outra coisa. E, se
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éste é o significado, que tem a alusdo aos " direitos
politicos” em ambos os decretos constitucionais de
1890, outro significado se lhe ndao pode atribuir na
Constituicao de 1891, para cujo art. 41 se transpor-
tou, sem mudanca de um apice, o art. 39 daqueles
dois atos.

38. O “exercicio dos direitos politicos”, figu-
rado no art. 41 da Constituicao atual, é, portanto,
inquestionavelmente, o exercicio dos direitos de elei-
tor. Mas de tais direitos sé tem exercicio o cidadao
alistado na forma da lei. E o art. 70 da Constitui-
¢do que peremptoriamente o declara. Logo, o ma-
rechal Hermes, que se nao alistou na forma da lei,
nio tem o exercicio dos direitos politicos. Logo,
nio podia ser eleito Presidente da Republica. Logo,
eleito nao esta.

39. A esta conclusdo irrefragavel se opbem
trés sofismas, os mais frivolos, os mais ignaros, os
mais crassos, que nunca se imaginaram em Direito
Constitucional .

O primeiro esta na confusao, que amalgama com
direitos politicos os direitos individuais, dos quais se
ocupa, nos mais dos seus paragrafos, o art. 72 da
Constituicao.

O segundo, em que ja se nos ofereceu ensejo de
tocar, assenta na identidade, que se pretende estabe-
lecer, entre os direitos politicos e os direitos de ci-
dadao brasileiro.

O terceiro, esdruxulo entre todos, consiste em
um argumento a contrario sensu, com que se explora,
no art. 70 da Constituigdo, o seu § 2°. “Sao inele-
giveis os cidadaos nao alistaveis’. Logo, raciocina
a facil l6gica déstes doutores faceis, todos os alista-
veis sio elegiveis. E elegiveis para tudo. Elegi-
veis, até, para a funcdo presidencial, embora o con-
trario manifestamente disponha, no § 3° do art. 41,

o texto constitucional.
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Apliquemos o quebra-nozes a casquinha destas
trés futilidades.

40. Encambulhar nos direitos politicos os di-
reitos de imprensa, reunido, associagao, peticao e
outros congéneres, inscritos, ha mais de século e
meio, nas Declara¢ées de Direitos, é tomar com a
propria letra escrita da nossa lei constitucional uma
dessas liberdades, que s6 na intrepidez sem limites
da ignorancia podem caber.

- Nao ha quem nao saiba que os direitos politicos
sao monopodlio natural e legal dos cidadaos. A éste
privilégio necessario da cidadania ndo se conhecem
excegoes. Os estrangeiros sio excluidos, forcosa e
irredutivelmente, dos direitos politicos. Ora, na
Constitui¢dao brasileira, o art. 72 categoricamente
“assegura aos estrangeiros residentes no pais’’, tanto
quanto aos brasileiros, os direitos de peti¢do, asso-
ciagao, reuniao e imprensa, juntamente com VAarios
outros mais ou menos da mesma qualidade. Ne-
nhuma vantagem faz éle, a ésse respeito, em benefi-
cio dos nacionais; nenhuma restricio estabelece em
detrimento dos estrangeiros.

Seja embora outra a doutrina de autores euro-
peus e diversa a teoria de constitui¢des ultramarinas,
a da nossa é esta, formal, peremptoéria, iniludivel.
Ante a férmula terminante do art. 72 na sua decla-
racao preambular, com relacdo aos direitos néle es-
pecificados, ndo ha entre brasileiros e estrangeiros
diferengca nenhuma. Do § 1° ao § 27 e do § 30 ao
31, as garantias sdo comuns a nacionais e alienige-
nas domiciliados no territério do pais. S6 nos §§ 28
e 29 cessa esta igualdade. Mas isto por exce¢ao de-
clarada, visto que ambas essas clausulas explicita-
mente legislam para “os cidadaos brasileiros”, e pela
sua natureza mesma sé a éles teriam aplicabilidade.

Logo, se, no sistema de outras legislagdes, ésses
direitos sdo politicos, no da nossa tém, indisputavel-
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mente, a caracteriza¢ao de meros direitos individuais,
embora de ordem pitblica. Nem poderia ocorrer
despropésito mais taludo que o de atribuir 3 Consti-
tui¢do, quando articula condi¢des essenciais de in-
gresso ao mais alto cargo da Repitblica, unicamente
aos cidadaos acessiveis, a insensatez de incluir entre
essas condi¢Ges o exercicio de direitos por ela mes-
ma liberalizados, ndo s6 a todos os nacionais, sendo
ainda a todos os estrangeiros.

41. Nao é menos grosseiro o artificio de bal-
burdiar como transuntos da mesma idéia os direifos
politicos e os direitos de cidaddo brasileiro. Aqui
nao é somente com os textos da constituicio do pais
que se faz um jogo desleal, senao também com os
elementos mais comezinhos da ciéncia das constitui-~
¢Oes, em pontos da mais notdria liquidez.

A condicao elementar de cidadiao nio envolve
necessariamente os direitos politicos em exercicio, ou,
sequer, em gézo. Por outra: embora cidadio, pode
acontecer, e freqiientemente acontece, ndo reunir o
in]dividuo as qualidades constitucionais ou legais de
eleitor.

Nos Estados Unidos éste rudimento, agora con-
testado entre ndés como opiniao discutivel, anda vul-
garizado até nas escolas pelos manuais elementares,
destinados a pér ao alcance das camadas populares
e das criangas os primeiros elementos do seu direito
constitucional. Deésse género é o livrinho de FLAN-
DERS, alias jurisconsulto de nome ilustrado por obras
de maior tomo, livrinho onde os nossos improvisados
mestres ndo perderiam o tempo, meditando esta ligao,
acomodada aos principiantes: ~Pode uma pessoa
ser cidadao, isto é, dever obediéncia ao govérno, e
ter jus a protegao déste, sem que, entretanto, possua
as qualidades por lei exigidas para certos atos, que
a outros cidadaos se facultam. O mero fato, por
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exemplo, da cidadania nao habilita ninguém a exercer
o direito de sufragio. Para o ter, cumpre que a €sse
fato acrescam as aptiddes, que a lei dita como condi-
cao ao exercicio de tal direito. Donde a conseqiién-
cia de que, quando a clausula primeira da décima
quarta emenda constitucional classifica os cidadaos
dos Estados Unidos e dos varios Estados, nem por
isso lhes confere o direito de votar.” (1)

Na sua recente monografia sobre os direitos e
deveres do cidadido americano, o conhecido publicis-
ta WILLOUGHBY, lente de ciéncia politica em uma das
universidades americanas, consigna reiteradamente a
mesma doutrina. “A naturalizacdo’’, ensina éle,
“faz do estrangeiro cidaddo. Mas nao lhe da ne-
cessariamente o direito de votar.” (2) E adiante:
“Como ja notamos, o direito de voto nao é conseqiién-
cia necessaria da cidadania. De onde veio que a
décima terceira emenda constitucional, outorgando a
emancipagio aos negros, e a décima quarta, conferin-
do-lhes a cidadania, nao lhes atribuiram o direito de
sufragio.” (3)

Mas ponhamos de lado outras autoridades, e
vamos logo a mais copiosa fonte do direito america-
no, a sua Encyclopedia. Ai se estabelece terminan-
temente, no artigo sdobre a cidadania, que “a posse
dos direitos politicos ndo se compreende essencial-
mente na dos direitos de cidaddo. The possesion of
political rights is not essential to citizenship™. (4)

Uma longa série de arestos sustentam esta pro-
posi¢do, de que apenas diverge um julgado estadual.

(1) Henry FLANDERs: An exposition of the Constitut. of the Un.
States, 4' ed., p. 255-6.

(2) WiLroucHBY: The right and duties of american citizenship,
p. 29.

(3) Ibid, p. 203.

(4) The American and Enligsh Encyclopaedia of Law, 2* ed., vol.
VI (1898), p. 15.
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Mas, nesta mesma sentenca, refutando-lhe os consi-
derandos, manifestamente erréneos, o juiz MILLSs,
que dela dissentiu, a pulveriza, observando: “O
érro aqui ocorrente provém de se ndo atender a sensi-
vel distincdo entre direitos politicos e direitos civis.
(1) Estes constituem o titulo do cidadao, a que os
outros ndo sdo indispensaveis. Um estado pode
negar todos os direitos politicos a um individuo, sem
que éste deixe de ser cidaddo. Os direitos de voto
sio meramente politicos, e, todavia, certos estados,
sendo todos éles, negam ésses direitos a uma parte
dos seus habitantes, que, ndo obstante, continuam a
ser cidadados.” (2)

Nem é s6 nos Estados Unidos que se pensa
déste modo. Outra nio é a licdo da ciéncia politica
entre os mestres europeus. G. ESMEIN consagrou
nos seus admiraveis Elementos de direito constitu-~
cional, longas paginas a combater a erronea revolu-
cionaria, bebida em RousseAau, de que a nenhum ci-
dadio se pode recusar o voto politico, demonstrando
irreplicavelmente que “esta concepgdo do direito de
sufragio, sobre ser falsa no seu principio, & con-
denada pelas consegiiéncias légicas, a que nos arras-
taria”. Todos os sistemas eleitorais existentes a
rejeitam como inconciliavel com as restri¢des de sexo,
idade e domicilio, a exclusio dos indignos e con-
denados, a suspensdo do exercicio désses direitos em
classes inteiras, o que na propria Franga, berco e do-
minio do sufragio universal, acontece com os milita-

res em servigo. (3)

42. Mas, se em teoria ha escolas extremadas
e subversivas, que se opdem a esta verdade, — ante

(1) A categoria dos direitos «civis» recebe aqui uma ampliagao,
que transcende os limites do direito privado e do uso com que essa de-
nomina¢do entre noés circula.

(2) The American and Engl. Encyclopaedia of Law, ibid, nota 3.
(3) EsMEeIN: Op. cit., 3.* ed., p. 198-219.
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a letra de tddas as constitui¢cdes modernas, © nomea-
damente da brasileira, a solugdao é expressa e indis-
cutivel. O art. 70, § 1°, da nossa lei constitucional
enumera individualmente “os cidaddaos maiores de 21
anos”’, que “ndo se podem alistar eleitores”. Sao
“cidadaos brasileiros”’, veja-se bem; e, contudo, “nao
podem ser eleitores’ .

Ja quando o texto désse artigo principia, dispon-
do, como dispde, serem eleitores “os cidaddos maio-
res de 21 anos, que se alistarem na forma da lei”’, ai
declarado tem que os menores dessa idade nem por
isso deixam de ser cidadaos, e, entretanto, com serem
cidadaos, nao sao alistaveis no eleitorado.

Mas, depois de haver recusado, assim, os direi-
tos politicos a todos os cidaddaos menores de vinte e
um anos, recusando-lhes o voto eleitoral, o art. 70
exclui do direito eleitoral, ainda, todos os cidadaos
maiores de vinte e um anos que incorrerem em uma
das quatro categorias ali subseqiientemente indica-
das: a dos mendigos; a dos analfabetos; a das pracgas
de pré; a dos religiosos, cujo voto de obediéncia
importe renuncia da liberdade individual. Cidad&os
brasileiros sdao os mendigos. Cidadaos, os analfabe-
tos. Cidadaos, os soldados e marinheiros. Cidadaos,
os religiosos de ordens regulares ou seculares. Mas,
com serem cidadaos todos éles, nenhum tem o direito
de voto.

E a Constitui¢ido que formalmente o estatui. De
modo que, se outras legisla¢des adotaram nomencla-
tura diversa (1), ante a nossa carta republicana
cidadaos se consideram todos os brasileiros, de nas-
cimento ou adogao, que ndo perderem os direitos de
cidadao brasileiro, (2) naturalizando-se em outro

(1) Ver, quanto ao cod. civ. francés, PLANIOL, Droit Civil, 3?
ed., I, p. 160, n.° 425.

(2) P. Bueno: Op. cit., § 620.
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pais, pondo-se ao servigo de outro govérno, sem
aquiescéncia do nosso, ou escusando-se, em nome de
crencas ou funcdes religiosas, aos 6nus civicos legal-
mente impostos aos nacionais. (Arts. 70, § 1°, e 72,

§ 29.)

De sorte que, entre nos, todos os nacionais sao
cidaddos. Mas seis vastas categorias ha de cidadaos,
que nio gozam dos direitos politicos; visto como as
cinco particularizadas no art. 70 da Constituicao,
menores, mendigos, analfabetos, soldados, religiosos,
acresce a das mulheres. Esta, por si s, representa
metade, pelo menos, dos cidaddos brasileiros. So-
mando-a as outras cinco, temos, por conseqiiéncia,
que dos direitos politicos estdo privados os cidadaos
brasileiros na sua grande maioria; porque, ndao sendo
alistaveis, ndo podem ser eleitores, nem sdo elegiveis.

(Art. 70, §§ 19 e 2°.)

O hermismo nio enxerga esta evidéncia, a posi-~
tividade formidavel desta bateria de textos constitu-
cionais; e, enquanto éles todos conspiram em meter
pelos olhos, até aos cegos de nascenga, que a maioria
dos cidadaos brasileiros ndao possuem direitos politi-
cos, a hermenéutica da candidatura militar faz dos
direitos politicos sindnimo dos direitos dos cidadaos.
para ir dar, comodamente, na conclusio de que nio
se podem negar ao marechal HERMES os direitos
politicos aludidos no art. 41, § 3°, desde que lhe sdo
inegaveis os direitos de cidadado brasileiro.

43. Tao antiga é esta classificacdo, geral ainda
hoje, dos nacionais em cidaddaos com direitos politi-
cos e cidaddos sem éstes direitos, ou cidaddaos com
e sem o direito eleitoral, que ja os romanos a conhe-
ciam e observavam. Desde entdo, para nos exprimir-
mos com as palavras de MOMMSEN, “a privagao dos
direitos politicos absolutamente ndo exclui o direito
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de cidade”. (1) Na&o tinham direitos politicos as
mulheres, e, contudo, o direito de cidade sempre lhes
foi reconhecido pela teoria romana. (2) Dividiam-se
os cidaddos em cives minuto jure e cives optimo jure,
conforme exerciam, ou ndo, pelo jus suffragii, o
direito de participar na vida publica mediante o
voto. (3)Donde se vé, nota SAVIGNY, que “a quali-
dade de cidadio ndo se ligava necessariamente a
posse de tais direitos” . (4)

As constituicdes de hoje mantiveram, e nao
poderiam deixar de manter esta distingdo, que forca
é subsista, enquanto entre os homens em sociedade
houver invenciveis desigualdades e incapacidades
naturais. Dai o térmos, sob a republica brasileira, tal
qual sob a republica romana, cidadios que votam,
e cidadaos que ndo votam. Mas entre o voto em
mera atribuicdo e o voto em efetividade medeia o
alistamento. Donde a diferenca entre alistaveis e
alistados, com essa diversidade nas conseqiiéncias
constitucionais, que o texto da nossa lei organica
especifica, e os interésses da candidatura militarista
desconhecem, para a salvar.

44. Toda essa logomaquia, alids, engrolada
para demonstrar, com escandalo das primeiras letras
constitucionais, que, ndo tendo perdido os direitos
de cidaddo brasileiro, tem forcosamente o marechal
HERMES o exercicio dos direitos politicos, voaria, ao
primeiro argumento, em presenca do art. 26, como
a mais vil palhoca de sapé diante de um parque de
artilharia. Porque, nesse artigo, firmando “as condi-
¢des de inegibilidade para o Congresso”, exige a

(1) MoMMSEN: Le droit public romain. Trad. GIRARD, tom. VI
(1889), p. 8, not. 2.

(2) Ibidem.

(3) EnNrico SErRAFINI: Il diritfo pubblico romano, vol. 1 (1896),
p. 1269,

(4) Traité de dir. romain, vol. II, p. 46.
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Constitui¢do o “estar na posse dos direitos de cida-
dao brasileiro, e ser alistavel como eleitor.” Esta
clausula enumera sucessivamente, como coisas dis-
tintas, o estar na posse dos direitos de cidadado e o
ser eleitor. Ora, se a posse dos direitos de cidadao
importasse a dos direitos politicos, eleitores seriam
de jure todos os cidaddos; porque dos direitos poli-
ticos o elemento, o principio e a chave é o direito
eleitoral .

45. Mas, de tdédas as invengdes engenhadas
para engodilhar a legalidade constitucional, neste
assunto, a bem da candidatura militar, nenhuma tao
curiosa como a terceira das a que aludimos, ao come-
car o exame desta sofisteria.

Este ultimo recurso da alicantina juridica aux
abois gira em térno do que se estatui na Constitui-
cdo, art. 70, § 2°. Ai determina ela que “sdo inelegi-
veis os cidaddaos ndo alistaveis’'. S3o inelegiveis os
cidadaos nido alistaveis? Logo, todos os alistaveis sao
elegiveis. Logo, embora n3o alistado, basta ao mare-
chal HERMES ser, como é, alistavel, para ser elegivel.

Nao pode haver raciocinio mais falso.

Pretende ser um argumento a contrario sensu.
Mas ndo é sendao um abuso palmar désse meio de
interpretacdo, um dos mais explorados pela ma fé
na adulteracido da verdade contra a expressdo real
da lei e dos contratos.

N3o condena a boa hermenéutica éste instru-
mento de verificacido do pensamento dos textos nas
convencdes e nos atos legislativos. Antes o tem con-
sagrado em proloéquios usuais, de que a miude langam
mio juristas e julgadores. A éle se filiam o Inclusio
unius alterius exclusio, o Expressus cessare facit taci-
tum, o Ubi lex volvit, dixit, ubi noluit, non dixit.

Mas, com ser muitas vézes incontestavel a sua
utilidade, cujos vestigios se rastreiam no curso de
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todos ésses aforismos, "nenhuma regra de interpre-
tacdo’', dizem os jurisconsultos, “é tdo estranhamente
oscilante entre a evidéncia mais persuasiva e o mais

grosseiro absurdo”. (1)

Ja nos tempos de JusTINIANO dava ela ensejo
“a um classico érro na interpretacdo da lei". Proibira
ésse imperador, no ano de 529, ao filho-familia dis-
por em testamento daqueles, dentre os seus bens
adventicios, cujo usufruto coubesse ao pai. Argumen-
tando a confrario com esta probi¢ao, coligiram os
intérpretes que o filho-familia poderia, por testa-
mento, dispor dos bens adventicios, de que o pai nao
tivesse o usufruto. Ora, tal inferéncia constituia um
érro e um absurdo; porquanto ja antes da ordenacao
imperial de 529 instituido estava nao poder o filho-
familia testar dos bens adventicios em geral, fossem
éles, ou ndo féssem, dos que o pai usufruia. O caso
levou JUSTINIANO a intervir com a constituicio de
531, rejeitando, por via auténtica, a interpretagao,
que ao seu ato de 529 se havia dado.” (2)

Tanto basta, para se evidenciar, que 'tdo antiga
quanto éste argumento é a relatividade do seu valor”’;
e “os juristas classicos estido de acérdo em lhe reco-
nhecer diminuta importancia como instrumento de
interpretacdo das leis.” (3)

Tais recursos, em maos interessadas, natural-
mente degeneram em armas de subversao e anarquia.
Se basta converter uma proposi¢do negativa em afir-
mativa, para usar racionavelmente do argumento a
contrario, nao terdo conta as surprésas, os dislates,
as esdruxularias, que a exegese das leis, submetida

(1) CALDARA: Interpretazione delle leggi. (Milano, 1908), p. 176,
n.° 182.

(2) Ibid., n.° 182, p. 176-77.

(3) Ibidem. LAURENT: op. cif, I, n.® 279, DELISLE: Inferpretation
des Lois, v. I, § 10, v. II, § 155, ps. 177-206.
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a semelhante prova, multiplicara. Simplificada assim
a técnica déste critério de afericio do pensamento
escrito, iriamos assistir a raciocinios mirabolantes ¢
conclusbes sesquipedais.

Quem ndo bebe, ndo se embriaga. Logo todos
os que bebem, se embriagam. Quem nao diverge, nao
briga. Logo todos os que divergem, hdo de brigar.
Quem n3o espera, ndo desanima. Logo todos os que
esperam, desanimam. Quem ndo tem bdca, nao fala.
Logo falam todos os que tem boca. Quem nio possui
olhos, ndo vé. Logo todos os que possuem olhos,
véem. Quem nao tem ouvidos, ndo ouve. Logo, ouvem
todos os que tém ouvidos. Quem ndo estuda, nio
aprende. Logo todos os que estudam, aprendem.
(Quem nao enxerga, nao lé. Logo todos os que enxer-
gam, léem. Quem nao dorme, nao ressona. Logo todos
os que dormem, ressonam. Quem n&o tem, ndo perde.
Logo perdem todos os que tém. Quem nao luta, nio
vence. Logo todos os que lutam, vencem. Quem nio
acusa, nao calunia. Logo todos os que acusam, calu-
niam. Quem ndo cobiga, nido rouba, Logo todos os
que cobicam, roubam. Quem n3o navega, nio nau-
fraga. Logo todos os que navegam, naufragam.
Quem nio usa, ndo abusa. Logo todos os que usam,
abusam.

Toédas estas dedugdes emparelham com a que,
violentando o art. 70 da Constituicdo, trapaceia:
“Sao inelegiveis os cidadaos ndo alistaveis. Logo
todos os cidadaos alistaveis sao elegiveis.”

46. Para destruir éste aleive ao pensamento da
lei constitucional, nao se haveria mister de mais que
a histéoria mesma désse texto, na propria assembléia
que o decretou. Decisivo é o que ali, a tal respeito,
ocorreu. Atente-se bem na circunstancia capital, que
vamos recordar.

Os deputados Dionisio CERQUEIRA e JOAQUIM
DA CosTA, aos 12 de janeiro de 1891, propuseram
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justamente ao art. 70, § 2°, onde se dizia, como se
diz na Constitui¢do, “'sao inelegiveis os cidadaos nao
alistaveis”’, esta emenda substitutiva:

“Ao art. 70:
§ 2° Os cidadaos alistaveis sao elegiveis.”

Vem a ser rigorosamente, ipsis verbis, a sen-
tenga interpretativa, que os hermeneutas da candida-
tura do marechal teimam e batem fé achar-se impli-
cita no art. 70, § 2°.

Pois bem. Que féz a Constituinte, a quem se
alvitrava substituir por ésse o texto atual? Sustentou
o texto atual, rejeitando a emenda substitutiva. (1)

Pode haver, ja agora, divida alguma sObre a
excrescéncia, que se pretende embotir ao art., 707
Quer-se que, com éle, tivesse a Constituinte em
mente dizer: “Sao elegiveis os cidaddos alistaveis’;
nés documentamos, com as suas proprias atas, que,
proposto aquela assembléia transformar nesta versao
o texto atual, a Constituinte a recusou.

De maneira que o que ora forcejam por nos
encampar como a vontade legislativa da Constituinte
no art. 70, § 2°, da Constituicdo, é, ao contrario, estri-
tamente, idénticamente, literalmente, uma disposicao,
que tentada introduzir nesse texto por dois membros
da Constituinte, caiu mediante repulsa geral daquela
assembléia.

Este fato, s6 por si, encerraria a questdo. Mas,
por ndao deixar aspecto seu, que nao se ventile, estu-
daremos, independentemente do elemento histérico,
o texto constitucional em si mesmo e nas suas rela-
c¢Oes com as outras clausulas da lei fundamental com
éle juridicamente enlacadas, pondo no relévo da sua
enormidade a cavilagdo, que, nesse vicioso argu-

(1) Anais da Constituinte, vol. 11, p. 235, col, 2'.
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mento a contrario, tao sem escrupulos zomba da evi-
déncia dos textos.

47. Ja o disse, tratando éste assunto, um ilus-
trado publicista nosso: “De uma nega¢do nem sempre
é licito tirar a afirmacgdo contraria. De que os homens
nao sao insetos, nao se conclui que tudo o que nio
for inseto, é homem. De que todo o que nao fér
cidadao brasileiro nao pode ser cidadao paulista, nao
se conclui que todo o que fér brasileiro, é também
paulista, E de pura evidéncia que o reverso de uma
frase negativa verdadeira nem sempre é forgosamente
uma afirmacdo verdadeira.” (1)

Tivemos, pouco ha, ocasido de mostrar, com um
enxame de exemplos, o formigueiro de tolices e ridi-
culos, que, sob éste processo conversivo de negativas
em afirmativas, pulularia do chao, esfergulhando.
Para nos acautelar désses riscos, porém, na argumen-
togao a contrario, basta, muitas vézes, o bom senso e

a boa feé.

Mas onde estas ndo constituem guia cabal, ndo
faltam, na hermenéutica, regras seguras de orienta-
cdo. Destas, entretanto, quase ndao se haveria mister
na espécie vertente. Tao clara é a inteligéncia dos
textos que, entre intérpretes assizados e honestos,
nio pode haver sGbre éles duas maneiras de sentir.

A esperteza dos logicos da candidatura armada
¢ de uma simplicidade inimitavel. Sendo, aos seus
olhos, elegiveis, ex-vi do art. 70, § 2° todos os alis-
taveis, elegivel sera o marechal, desde que nao é
mendigo, analfabeto, praca de pré, ou religioso pro-
fesso.

A disposi¢ao do art. 2°, com efeito, se compde
de duas partes, visivelmente engrazadas uma na
outra. Depois de haver instituido, no § 1°, que “nio

(1) M. A.: «Ordem do Dia», Noficia de 25 de fevereiro.
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se podem alistar eleitores, para as elei¢es federais,
ou para as dos Estados, os mendigos, os analfabe-
tos, as pracas de pré e os religiosos’, preceitua, no
§ 2°, que “Sao inelegiveis os ndo alistaveis .

Ora, evidentemente, o alcance da prescrigao
consignada no § 2° ndo excede a matéria das normas
contidas no § 1°. Uma disposi¢dao é complementar da
outra. Tendo reduzido, no § 1°, a inalistabilidade os
religiosos, as pracgas de pré, os analfabetos e os men-
digos, no § 2° pronuncia a sua inelegibilidade. Nada
mais sensivelmente légico. Sendo o voto o direito
politico elementar, o direito politico por exceléncia,
o primigénio entre os direitos dessa natureza, aquele
a quem se nega a fung¢do do voto, ndo se pode recon-
nhecer a elegibilidade. O inalistavel ndo pode ser
elegivel. O que nao pode ser eleitor, com maioria de
de razdo ndo ha de ser Deputado, Senador, ou
Presidente.

48. Mas de que sejam inelegiveis os inalista-
veis, seguir-se-a que os alistaveis sejam em sua tota-
lidade elegiveis?

A tal corolario s6 poderiamos chegar, se em
todo o corpo da lei constitucional se ndo encontrasse
um so6 texto, onde se denegue a cidadaos alistaveis a
elegibilidade. Nesse caso poderiamos ser levados a
aceitar como expressao da vontade constitucional a
ilagao buscada a contrario na sentenga negativa, com
que se ultima o art. 70. Nao constando entdao da lei
fundamental haver alistaveis inelegiveis, e estatuindo
o art. 70 que sdo inelegiveis os nao alistaveis, razao
era concluir que todos os alistaveis sdo elegiveis.

Mas, bem ao contrario, é a Constituicio mesma
que, em contradi¢do formal com esta inferéncia, ex-
traida a forca do art. 70, § 2°, expressamente casa,
em mais de um passo, a alistabilidade eleitoral com
a inelegibilidade, enumerando varios cargos eletivos,
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para os quais nao sao elegiveis nem os alistaveis,
nem ainda os alistados. (1)

Veja-se o art. 26. Que determina éle? Que o
cidaddao “alistavel como eleitor” ndao pode ser eleito
Deputado, se a essa condi¢do n3o juntar a de ter
quatro anos de nacionalidade no Brasil, e, outrossim,
que, se de nacionalidade brasileira niao tiver seis
anos, nao podera ser eleito Senador.

Eis os seus térmos formais:

“Sao condicdes de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

“1°, estar na posse dos direitos de cidaddao bra-
sileiro, e ser alistavel eleitor .

“2°, para a Camara, ter mais de quatro anos de
cidadio brasileiro, e, para o Senado, mais de seis.”

Nem ¢é tudo. Quanto a elegibilidade para o
Senado, o art. 26 tem o seu complemento no art. 30,
que dispoe:

“O Senado compde-se de cidadaos elegiveis nos
térmos do art. 26 e maiores de 35 anos.”

A cada uma dessas dignidades, portanto, cor-
responde um grupo de condic¢des diversas.

Para a Camara:
1°, ser alistavel como eleitor;
2°, ter mais de quatro anos de cidadao.

Para o Senado:

1°, ser alistavel;

2°, ter de cidadania mais de seis anos;
3.°, contar mais de 35 anos de idade.

(1) «A Constitui¢do, dizendo que sfo inelegiveis os cidaddos ndo
alistdveis, poder-se-ia inferir que todo eleitor é elegivel, se em outra
parte, além dos requisitos eleitorais, ela ndo exigisse como condi¢des de
elegibilidade, além de ser alistdvel como eleitor, e estar na posse dos
direitos de cidadao brasileiro, para Deputado, ter também mais de quatro
anos de cidadfo brasileiro, e, para Senador, mais de seis e, além disso
ser maior de 35 anos.»

SORIANO DE Souza: Direito Pibl. e Constitucion., cap. X, p. 269.
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Volva-se agora ao art. 41, ja transcrito nestas
alegacdes. (n° ) * Que reza €le? Que, para ser
eleito Presidente ou Vice-Presidente, sao condigdes
especiais:

1°, ser brasileiro nato;
2°, estar no exercicio dos seus direitos politicos;
3°, ser maior de 35 anos.

Logo, a ser verdadeiro o argumento a confrario,
a se admitir que do art. 70, § 2°, resulte a proposigao
universal de que “todos os alistaveis sao elegiveis',
teriamos de concluir que aquéle artigo, embora exis-
tente na mesma lei constitucional, revoga os artigos
26, 30 e 41, § 3° que, nessa lei, o precedem. Seria,
em legislagdo, o primeiro exemplo de textos sucessi-
vos de uma sé lei, o tltimo dos quais abrogasse os
anteriores. Porque, na espécie, impossivel féra a
coexisténcia da 1ltima dessas disposi¢cbes com as
antecedentes. Uma clausula legislativa que imponha
como condicdo tnica e exclusiva da elegibilidade a
alistabilidade, ndo se poderia conciliar, de modo
nenhum, com outras clausulas imperativas do mesmo
ato, que, para a elegibilidade, adicionam a alistabili-
dade, como igualmente essenciais, cinco outras con-
dicdes distintas.

Portanto, ou havemos anuir ao desatino de que
o art. 71, ajeitado, no seu § 2°, a essa inteligéncia,
raspou da Constituicdo aquéles trés outros artigos,
ou teremos de repelir a interpretagdo, que a tal des-
vario nos arrasta, como destemperada, indecente e
rizivel.

49. O caso merece pensado e repensado.
Note-se bem a que ponto delira aqui o argumento a
a contrario. Se o marechal HERMES, na qualidade
meramente de cidadao brasileiro, ao que sustenta
ésse raciocinio, é elegivel a presidéncia e, portanto,

(*) Sic. [N.R.]
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com maioria de razdo, a Camara e ao Senado, pelo
motivo de que a vista do art. 70, § 2° todos os ci-
dadios brasileiros, simplesmente como tais, gozam da
elegibilidade para Deputado, Senador e Presidente
da Repiblica, entdo pode ser eleito deputado o nao
alistavel e o naturalizado ha menos de quatro anos,
contra o disposto na Constitui¢ao, art. 26; pode ser
eleito senador o inalistavel e o naturalizado ha menos
de seis anos, contra o instituido no mesmo artigo;
podem ser eleitos Vice-Presidente, ou Presidente, o
brasileiro naturalizado, o ndo alistavel, o menor de
35 anos, o Presidente em exercicio, o Vice-Pre-
sidente, que exercer a Presidéncia no derradeiro ano
do periodo presidencial, os parentes consangiiineos e
afins, no 1° e 3° graus, do Presidente e Vice-Pre-
sidente em exercicio e os ministros de Estado, con-
tra o determinado na Constitui¢cdo, art. 41, § 3°, art.
43, preambulo e § 1°, art. 47, § 4° e art. 50.

N3io ¢ assim? Nao anuis a que assim seja? Nao
podeis admitir que se déem como elegiveis para a
Camara, ou o Senado, a vice-presidéncia e a presi-
déncia, cidaddos, a quem os textos mais explicitos
da lei constitucional recusam categoricamente a ele-
gibilidade? Toda a razdo tendes. Assizadamente, nao
seria licito opinar de outro modo. Mas, neste caso, o
que se segue, vem a ser que é radicalmente néscio o
argumento a contrario sensu, apoiado na clausula
constitucional do art. 70, § 2°. E entiao haveis de
reconhecer que, além das condi¢des de capacidade
geral para o exercicio dos direitos politicos, fixadas
no art. 70 da Constituicao, prevalecem, adicional-
mente a essas, as condicdes de capacidade especial,
averbadas na Constituicao, art. 26 e 41, § 3¢, art. 43,
art. 47, § 4°, e art. 50, para o ingresso a Camara,
ao Senado e a magistratura suprema da nagao. (1)

(1) Anprape FiGuerA: <«Ainda a inelegibilidade do marechal»,
Diario de Noticias. 29 de margo de 1910.
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50. O paragrafo terminal do art. 70, por con-
seguinte, ndo faz sendo excluir, sem excecdo alguma,
do nimero dos elegiveis os cidadaos, cuja incapaci-
dade politica se acha decretada no paragrafo ante-
rior e na clausula inicial désse artigo. Depois de
estabelecer como requisitos de idoneidade para o
eleitor o titulo de cidadao, a idade maior de vinte e
um anos, mais o alistamento na forma da lei, e vedar
em absoluto o alistamento aos mendigos, aos analfa-
betos, aos soldados razos e aos religiosos professos,
pronuncia essa clausula a inelegibilidade geral daque-
les cuja inalistabilidade acaba de regular. Estes sao
inadmissiveis a todo e qualquer cargo eletivo, de
ordem federal ou estadual. Em todo o seu texto, pois,
o art. 70 nao cogita senao de alistdveis, inalistavets e
inelegiveis. A elegibilidade nao contém referéncia
nenhuma.

E unicamente com respeito a cada um dos car-
gos eletivos da Unido que a nossa lei constitucional
dita as regras da elegibilidade. Desta, relativamente
as fungdes eletivas estaduais e municipais, ndo cabia
a Constituicdo da Republica ocupar-se. Ora nao ha,
no pais, outras dignidades federais providas mediante
eleicdo popular, sendo as de senador e deputado,
presidente e vice-presidente, Pois bem: cada um
déstes mandatos politicos tem as suas condi¢des de
elegibilidade peculiares, estipuladas em artigos dis-
tintos da Constituicdo. Os elegiveis para a Camara
estdo classificados no art. 26. Os elegiveis para o
Senado, é o concurso do art. 26 com o art. 30 que os
indica. Os elegiveis a presidéncia e vice-presidéncia,
temo-los definidos pelo conjunto do art. 41, § 3°, com
o art. 43, o art. 47, § 4°, e o art. 50.

Buscar, portanto, a elegibilidade presidencial,
com que presenteiam o marechal HERMES, na dispo-
sigao do art. 70, § 2°, onde n3o se cogita sendo da
inelegibilidade dos inalistaveis, é usar com O Nosso
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direito constitucional do mesmo processo, de que
usam com o sufragio do povo os estelionatarios elei-
torais. Faz vergonha ter de analisar a sério, ante um
Congresso Nacional, parlapatices desta marca.

51. Sejam quais forem, porém, as rabularias,
que se arguciarem, desde que, a vista dos textos
categoricos, ninguém pode ser eleito Vice-Presiden-
te, ou Presidente da Repiiblica, se ndo reunir em si
todos os elementos de idoneidade taxados nesses
quatro textos constitucionais, sdbre a candidatura
do marechal HERMES recai, sem evasao possivel, a
evidéncia literal do art. 41, § 3°, com as suas trés
exigéncias inexoraveis, das quais a segunda consiste
em que o candidato esteja, ao tempo da elei¢do, no
exercicio dos direitos de eleitor, isto é, se ache ins-
crito no alistamento eleitoral.

Estranham esta condicdo, pela sua singulari-
dade. Nao ha, realmente, nega-la. Para poder ser
eleito deputado, basta estar entre os alistaveis. Basta
caber entre os alistaveis, para estar, por éste lado,
nas condigdes de eleicdo para senador. Mas para
aspirar a de Presidente, ou Vice-Presidente, nio
vale ser alistavel; tem-se de ser alistado. E, pois, o
caso Unico, a que se impde éste ditame.

Mas ndao ha de que nos maravilhemos; por-
quanto nao é éste sb, dentre os requisitos do art. 41,
§ 37 o que se ressente de ser exclusivamente peculiar
a eleicdo para ésses dois cargos. Os cidadios natura-
lizados podem ser eleitos deputados e senadores.
Mas Presidente, ou Vice-Presidente, s6 podera ser
eleito o brasileiro nato.

Ja se vé que, da parte do legislador constituinte
houve, e com 6bvias razdes, mui sabiamente pondera-
das, o proposito especial de cercar a elegibilidade,
quanto as candidaturas presidenciais e vice-presiden-
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ciais, de condi¢des mais numerosas e severas que as
impostas a todos os outros cargos de elei¢ao popular.

52. Naio era justo que com as condigdes de
elegibilidade a presidéncia e a vice-presidéncia da
Repiblica se mostrasse a Constituigdo mais exigente
do que nas que pods a idoneidade para todos os outros
cargos politicos eletivos da Unido? Evidentemente.

Salta aos olhos a diferenca entre o Presidente da Repi-
blica, para o qual a Constitui¢do exige o ser cidadao nato, e
estar no exercicio dos seus direitos politicos, de que é titulo
forcado e prova provada o alistamento, e os cargos de sena-
dores e deputados, para os quais, de acérdo com a nossa
tradicao legislativa, se exigiu a posse dos direitos de cidaddo
e os requisitos de eleitor, embora ndo alistado, deixando,
assim, ao eleitorado maior amplitude na escolha.

Senadores e Deputados sdo individuos, membros e partes
componentes de corporagdes deliberativas, que funcionam
em comum apés discussdo contraditéria, sdao influenciados
pela opinido, da qual saem, e para a qual voltam contrasta-
dos em seus votos pelo veto presidencial. A maior latitude
deixada ao eleitorado nenhum mal pode acarretar, e antes sé

beneficio.

Niao assim o Presidente da Repiblica, que é o chefe do
Poder Executivo, o mais ativo dos podéres constituidos, tendo
a sua disposi¢ao o exército e a armada, a administragao civil
em todos os seus graus, a diplomacia, o patronato civil e
militar; representa a nagao, e lhe dirige os destinos, por si
s6, sem o concurso de um conselho de govérno, ou, sequer,
do conselho dos seus ministros, todos irresponsaveis, exercita,
com a audiéncia do Congresso, muitas de suas mais sérias
atribui¢cdes, outras provisoriamente em sua auséncia, participa
do Poder Legislativo pelo veto e pela iniciativa das medidas,
do judiciario pela nomeagdo dos magistrados e pelo perdao
ou comutagdo das penas: declara e faz a guerra, comanda o
exército e a armada, dirige tdda a politica externa, nomeia
o corpo diplomatico, celebra negociagdes e tratados com os
estados estrangeiros, etc.

Nomear para tao alto cargo o cidadao que nao é nativo,
sendo naturalizado, e o cidaddo, que nao exerce de fato e
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direito seus direitos politicos, chega a ser tao absurdo e
irracional quanto o nomear o ignorante e o incompetente. (1)

53. Nos requisitos de admissibilidade as dife-
rentes func¢des politicas, do eleitor até ao Presidente,
seguiu a Constitui¢do, com passos refletidamente
medidos, uma escala de progresso ascendente.

Ao eleitorado averbou de inadmissiveis:

1° Os menores de 21 anos;

2° Os mendigos;

3* Os analfabetos;

4° As pragas de pré;

5¢ QOs religiosos professos. (Art. 72.)

Para a Camara trienal declarou inelegiveis:

1° Os inadmissiveis ao eleitorado;

2° Os eleitores naturalizados ha menos de
quatro anos. (Art. 26.)

De inelegiveis para o Senado classificou:

1° Os inelegiveis para a Camara;

2° Os elegiveis para a Camara, que contarem
menos de seis anos de naturalizados. (Art. 26.)

3* (Os menores de 35 anos. (Art. 30.)

Da presidéncia e vice-presidéncia, enfim, ex-
cluiu como inelegiveis:

1  Os inelegiveis para o Senado. (Art. 41,
g 38, ).

2° Qs elegiveis para o Senado, que:

1°, nao forem brasileiros natos (Art. 41, § 3° 3°)

2°, nao estiverem no exercicio dos direitos
politicos.
(Art. 41, § 37, 2°.)

A ordem gradativa aqui, note-se bem, nao se
observa s6 quanto ao niumero de requisitos, mas

(1) ConseLHEIRO ANDRADE FIGUEIRA: «A inelegibilidade do mare-
chal Hermes» (Diario de Noticias de 28 de margo de 1910).
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ainda, em cada um, quanto a sua intensidade e
extensao.

Primeiramente, no que toca a idade, para o
deputado, como para o eleitor, basta a de 21 anos.
(Arts. 70 e 26, 1°) Para senador e presidente ja
se requer a de 35. (Arts. 30 e 41, § 3°.)

Depois, no que respeita a nacionalidade. Para
se alistar eleitor, basta ser cidaddao. O individuo.
que se acaba de naturalizar, pode, ato continuo,
inscrever-se no eleitorado. (Art. 70, pr.) Mas, para
aspirar a deputagdao, ja serd necessario ter quatro
anos de cidadiao brasileiro. Para ser candidato ao
senado, ja se lhe exigem seis de naturalizagao,
(Art. 26.) Da presidéncia e vice-presidéncia, enfim,
estdo absolutamente excluidos os naturalizados, s6 se
admitindo a ésses dois cargos os cidaddaos natos.

(Art. 41, § 3°, 1°.)

No que entende, por derradeiro, com a condi-
c¢ao dos direitos politicos, ndo é menos sensivel o
cuidado atento da nossa lei fundamental com a gra-
dagiao progressiva, que acabamos de ver soObre os
outros requisitos. Do pretendente ao alistamento
apenas se estipula que se haja de mostrar habilitado
com o elemento preparatério, a qualidade preliminar
a todo o direito politico: o titulo de cidadania.
(Art. 70, pr.) Com o aspirante ao mandato legisla-
tivo, porém, ja é maior a exigéncia. Nao basta ser
cidadao, é mister que seja cidadao alistavel. (Art. 26,
1°.) Para a dignidade presidencial, enfim, a severi-
dade sobe ainda um grau: nio basta ser cidadao
alistavel; cumpre que seja cidaddo alistado. Nao
basta ser apto para eleitor: deve ser efetivamente
membro do eleitorado. (Art. 41, § 3°, 2°). O alis-
tavel tem o gézo dos direitos politicos. O exercicio
déstes direitos, s6 o tem o eleitor. Entre o g6zo e o
exercicio medeia a inscrigdo eleitoral, que, enquanto
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nao verificada, reduz os direitos politicos ao gé:zo,
e priva do seu exercicio o cidadao.

54. Esta gradacao era natural, era conve-
niente, era necessaria. A Constituicao a distribuiu
com a mais precisa nitidez. Mas a interpretacio
tecida em beneficio do candidato militar, ndo sé a
destrdi, sendo que a inverte, atribuindo a Consti-
tuinte o pensamento de impér a elegibilidade para os
cargos da presidéncia e vice-presidéncia, quanto aos
direitos politicos, uma condi¢do menos rigorosa do
que para a idoneidade as fungdes de senador e
deputado. E o que se demonstra com o exame da
modificacdo, por que passou, na Constituinte, o
art. 25 do projeto constitucional. (1)

O art. 25 do projeto de Constituicdo corres-
ponde ao artigo 26 da Constituicao em vigor, para
a qual se trasladou com a adigdo da restritiva termi-
nal, emenda alvitrada pela comissdo do Congresso,
e a alteracdo da clausula 1°, modificada por iniciativa
do deputado CorREIA RABELO e outros.

No projeto, a redagdo era esta:

Art. 25. Sido condi¢des de elegibilidade para o Con-
gresso Nacional:

«1° Estar na posse dos direitos de eleilor.»

A disposicdo assim concebida ofereceu aquéle
deputado, com outros, em 23 de dezembro de 1890,

esta emenda:

Substitua-se o § 19 do art. 25 pelo seguinte:
«Estar na posse dos direitos de cidaddo brasileiro e

ser alistavel como eleitor.»

55. Em que é que se fundava esta emenda?
Na acepcao que, aos olhos dos seus autores, devia

(1) VirciLio pe LEMOs: ¢Em nome da lei: o marechal é inelegivel.»
Na Bahia, 12 fev. — M. A. [Medeiros e Albuquerque]: <«Ordem do
Dia». Na Noticia, 25 de fevereiro e 4 de margo.
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ter o vocabulo posse, do qual se usava no texto do
projeto. “Posse dos direitos de eleitor”, dizia éle. Na
posse dos direitos de eleitor s6 estaria o cidadado
alistado; e os aviltradores da alteragao queriam que
o texto abrangesse, ndo sé os alistados, senao ainda
os alistaveis.

No rigor da significacdo juridica, nao deixaria
de haver alguma coisa que opor a essa exegese.
Estritamente falando, poder-se-ia sustentar que, na
frase “posse dos direitos de eleitor”, a situagao juri-
dica, da qual se cogitava, era precisamente a do
cidaddo, que retina as condi¢bes de idoneidade para
o alistamento, bem que ainda nao alistado. A posse,
neste sentido, seria a propria aptidao legal, a atri-
buicao do direito de eleitor, a sua existéncia no
sujeito capaz. “Si gode di un diritto, quando si
possede la facolta di usarne, sia pure in potenza, e
non in atto . (1)

Mas a explicacdo podia sofrer contradita. O
vacabulo era, pelo menos, susceptivel de se acomo-
dar aos dois significados. Nao se podia contestar a
vantagem de lhe corrigir a ambiguidade; e esta nao
sofre divida que se extinguia, substituido o vago da
alusdo: “estar na posse dos direitos de eleitor” pela
formula concreta das expressdes ~ser alistavel como
eleitor’. A emenda, portanto, era conveniente para
frisar que bastava ser alistavel eleitor, para ser elegi-
vel ao Congresso.

Mas por onde nos interessa, neste debate, ésse
incidente histérico das origens da constituigao repu-
blicana, é pela auténtica declaragdo, em que éle
importa, da assembléia constituinte, sobre a signifi-
cacdo atribuida, na sua linguagem, a frase “posse
dos direitos de eleitor.” Para a Constituinte sé

(1) CarrLo Scorti: — Man. di dirit. civ. ifal., vol. 1, p. 3, n.* 5.
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estaria na posse dos direitos de eleitor o cidadao
alistado. O meramente alistavel nao tinha posse

désses direitos.

Para o demonstrar, aqui transcrevemos as con-
sideracdes do autor principal da emenda, o deputado
CorRREIA RABELO, esposadas pela Constituinte com
uma aprovac¢ao imediata e sem reservas.

“Esta emenda’, ponderava éle, na sessao de 24
de dezembro (1), «esta emenda é substitutiva do § 1°
do art. 25 do projeto, que estatui: estar na posse dos
direitos de eleitor. A diferenga entre uma e outra
disposicdo é clara, é manifesta. Para justificar a
emenda, peco desculpa ao Congresso de invocar
uma nocao elementar em jurisprudéncia; isto €, a di-
ferenca entre o direito a uma cousa e a posse dessa
cousa. O direito e a posse nio andam sempre
unidos, e freqiientemente acontece que aquéle, que
tem o direito a uma cousa qualquer, ndo tenha con-
juntamente o direito a posse. Para que se esteja
na posse do direito de eleitor, o art. 70 do projeto em
discussio, exige, além de certas condigdes, os requisi-~
tos, que sdo necessarios, para que se possa ser eleitor,
isto é, o alistamento; de modo que SOMENTE ESTA NA
POSSE DOS DIREITOS DE ELEITOR O CIDADAO, que, reuni-
dos ésses requisitos, SE TENHA TAMBEM ALISTADO. E
o que dispde expressamente o art. 70 do projeto, es-
tatuindo: S&o eleitores os cidaddos maiores de 21
anos, que se alistarem na forma da lei. Logo, é paten-
te que, para se estar na posse do direito de eleitor, se
torna essencial, entre outras condicdes, a do alista-
mento; e, pois, a prevalecer a doutrina do art. 25, §
1°, sdmente é elegivel aquéle que, tendo o direito de
alistar-se, se tenha também alistado.”

(1) Anais da Constituinte, vol. 1, p. 338, col. 2%. Bste discurso
vem repetido no Apéndice, onde o trecho por nés citado no texto supra

se acha a p. 70, col. 2°.
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Ouvidas estas considera¢des, que ninguém im-
pugnou, entio ou depois, e que terminaram entre
manifestacbes de aplauso da assembléia (1), a
Constituinte, dai a duas sessdes (2), aprovou a
emenda CORREIA RABELO. (3)

Ficou assim, portanto, declaradamente estabe-
lecido pela constituinte republicana que, na técnica
da sua enunciacao,

so se acham NA POSSE dos direitos

de eleitor os cidadaos alistados eleitores.

56. Ora, no art. 41, § 3°, quando trata das
condi¢bes essenciais de elegibilidade a presidéncia e
vice-presidéncia, nao se limita a Constituicio a exi-
gir, quanto aos direito politicos, a posse: exige tex-
tualmente o EXERCic1O. “Estar”, diz éle, “no exercicio
dos direitos politicos” . '

Na acepgdo usual, a posse é menos do que exer-
cicio. Pode-se possuir um direito, e ndo o exercer.
O funcionario licenciado, impedido, ou suspenso,
possui, no seu titulo, o direito a fun¢do; mas nao o
exerce. O eleitor alistado possui o voto; mas nem
sempre o exerce. O cidad3o alistavel possui o direito
de se alistar, e deixa de o exercer. Mas, na acepgio
técnica do térmo, a posse de um direito, possessio
juris dos romanos, Rechtsbesitz dos alemaes, é o
exercicio désse direito. (4)

(1) 1Ibid., p. 339 Apéndice p. 71.

(2) Nao houve sessdo em 25 de dezembro. Ver p. 342-3.

f(3} Na sessio de 27 de dezembro. Anais Ibid., p. 390, col. 2°
in fine.

(4) <«The Roman lawyers distinguish between possessio juris and
possessio corporis, and the Germans between Rechtsbesitz and Sachen-
besifz. Adopting this nomenclature, we may define incorporeal possessi-
on as the continuing exercise of a right» J. 'W. SALMOND: Jurispru-
dence (Lond., 1907), p. 265, 241, 222. — Frep. PoLLock: Possession
in the common law (Oxf., 1888), p. 35. — RavaiL: L'Object de la
Possession, ps. 17 e 18. — SALEILLES: «Etude sur les eléments constitutifs
de la possession», n® 128, p. 102. (Revue Bourguignonne, 1894). —
BAUDRY-LACANTINERIE et TissIER: De la prescription, n® 199, p. 120: La
possession n'est que «[exercice dun droif».
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Foi por esta maneira de entender o vocabulo
posse que se declarou a Constituinte, decidindo sé
estarem na posse dos direitos de eleitor os que
entram no exercicio déle pelo alistamento: os alista-
dos. E por isto nao se conformou com a redagio
dada, no projeto constitucional, ao art. 25, § 1° (cor-
respondente ao art. 26, § 1° da Constituicio ado-
tada), que rezava: 'Estar na posse dos direitos de
eleitor”:

Na hermenéutica estatuida pela Constituinte
sobre a linguagem dos textos constitucionais temos,
assim, dois pontos liquidados e indiscutiveis.

1° Que posse de um direito é o seu exercicio.

2° Que no exercicio do direito de eleitor soé
esta o cidadao alistado.

Ora, se esta interpretacdo é verdadeira no caso
de uma clausula constitucional, como a do art. 26,
§ 1° do projeto de Constituigdo, onde se aludia ao
exercicio sob o nome de posse, com maioria de razao
forcosamente o ha de ser no caso de um texto, como
o da Constituicao atual, art. 41, § 3°, n® 2, onde o
exercicio se designa pelo seu préprio nome.

Logo, se exigindo, no primeiro caso, para a
elegibilidade a Camara a posse dos direitos de elei-
tor, o que se exigia era que o cidaddo estivesse
alistado, exigindo agora, para a elegibilidade a pre-
sidéncia, o exercicio dos direitos politicos, o que se
exige ndo pode ser que o cidadao seja simplesmente
alistavel,

E irresistivel a conclusdo. Nao ha que lhe fugir,
ou por onde a ladear.

57. Para evita-la, seria necessario admitir que
o projeto do Govérno Provisério pusesse condic¢des
menos restritas a elegibilidade quanto ao cargo de
Presidente e Vice-Presidente do que a elegibilidade
quanto aos de Senador ou Deputado.
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Quanto aos senadores e deputados, com efeito,
queria o projeto constitucional que o candidato esti-
vesse ‘na posse dos direitos de eleitor .

Quanto ao Presidente e Vice-Presidente, que
se achasse “no exercicio dos direitos politicos”. Ora,
se “no exercicio dos direitos politicos”’, esta, como
pretende a légica da candidatura militar, o simples
alistavel, ao passo que, segundo a interpretagao
auténtica da Constituinte, "na posse dos direitos de
eleitor” s6 estara o alistado, claro é que o projeto,
nao admitindo como elegiveis ao Senado e a Camara
trienal sendo os eleitores alistados, para a Presidén-
cia da Republica abria a porta aos simplesmente
alistaveis. Na hipotese da eleicio de um Presidente,
a mais alta, incomparavelmente, de tddas as eleigdes,
contentava-se do menos: a mera aptidao para o alis-
tamento.

Na da eleicio de um Senador ou Deputado,
infinitamente menos grave, requeria o mais: o alis-
tamento consumado, a efetividade na funcdo elei-
toral.

Ora, ndao se poderia conceber monstruosidade
maior, maior inversao do senso comum.

Ninguém pode sustentar que o projeto do Govérno
Provisério era tao absurdo que exigisse menos do Presidente
que dos Deputados e Senadores, quando sempre, em téda a
parte, se faz o contrario. Nao ha nenhuma constituigao, que,
marcando os requisitos para Deputados, Senadores e Presi-
dentes de Repiiblica, pe¢a menor nimero de garantias ou
requisitos a éstes, que vao ter uma soma colossal de poder,
do que aos simples representantes, que sé decidem por
maioria, e cujos atos estao sujeitos ao vefto presidencial.

Assim, o menos que se pode dizer é que o projeto do
Govérno Provisério pedia tanto para o Presidente como para
os membros do Congresso e, se a éstes reclamava que
estivessem «na posse dos direitos de eleitor», a expressao
usada como requisito para o cargo de Presidente «estar na
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exercicio dos direitos politicos» devia querer, no minimo, dizer
iSSO mesmo.

Era justo querer que o Presidente, além de estar na
posse dos direitos de eleitor, fosse um homem habituado a
vida piblica, interessado pelos negécios do Estado, e que,
portanto, tivesse exercitado aqueéles direitos.

Vé-se que o projeto da Constituigdo nao podia pedir
menos a um simples Deputado. que s6 delibera em manada,
com outros 211 colegas, do que ao Presidente da Republica,
que é por si s6 todo o Poder Executivo e pode opor-se as
decisdes de dois ter¢os do Congresso. Logo, a expressdo do
projeto da Constituigdo queria, pelo menos, dizer que o
Presidente deveria também estar na posse dos direitos de
eleitor.

Ora, ésse requisito nao foi alterado. Continuou como
estava. Uma emenda sobreveio, para pedir que aos membros
do Congresso bastasse, como condi¢ao de elegibilidade, a
possiblidade de serem «alistaveis». A exigéncia para os
congressistas diminuiu. Mas para o Presidente manteve-se
tal qual. (1)

Nao se concebe — e, de fato, nunca se viu — nenhuma
constituicdo, que peca maiores requisitos ao candidato a
Deputado que ao candidato a Presidéncia. O congressista
é apenas uma pequena parte do Poder Legislativo. Sé deli-
bera, estando em maioria. Assim mesmo, o Presidente da
Repiblica com o seu simples veto pode tornar nula uma
deliberagio, que tenha a seu favor 140 Deputalos e 41 Sena-
dores; porque 140 e 41 ndo chegam a ser os dois tergos de
Deputados e Senadores, necessarios para fazer cair um veto.

O Presidente é, por si s6, todo o Poder Executivo e
vale por dois tercos da Camara e por dois tercos do Senado.
Seria, por conseguinte, um absurdo monstruoso querer mais
garantias de um simples Deputado ou Senador, que de um
Presidente, que vale por 171 Deputados e 42 Senadores.

Logo se vé, diante disto, qual era o valor exato da
expressdo «no exercicio dos direitos politicos». Se o projeto
da Constituinte especificava que os candidatos & deputagao
deviam estar «na posse dos diretos de eleitor», ndo podia
pedir menos aos candidatos & Presidéncia. Por isto reclamava
déles que estivessem «no exercicio dos direitos politicos».

(1) M. A.: «Ordem do dia». Na Noficia de 25 de fevereiro.
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E evidente a gradag¢do: para os primeiros bastava a
posse, para os segundos ja se queria o exercicio.

Nao ha nisto nada de excessivo. E perfeitamente natu-
ral que o candidato a Presidéncia seja um politico ativo,
militante, que esteja na posse e no exercicio dos direitos
politicos.

A Constituinte achou que a exigéncia feita aos Depu-
tados era excessiva: bastava que éles fossem alistaveis. Mas
a exigéncia para os Presidentes continuou intacta. Nao foi
alterada em ponto algum. Continuou, portanto, de pé o
pensamento do legislador constituinte. (1)

De resto, é facil de ver por que a Constituicao faz
aquela exigéncia; nada mais natural do que se pedir ao
homem, que vai ser o primeiro cidadio da Republica, que,
sob nenhum aspecto esteja inferior a qualquer outro cidadao.
Pois que éle aspira a suprema magistratura, é natural que
mostre, antes de tudo, estar no gézo e no exercicio dos mais
altos direitos politicos. Seria quase absurdo que o Presidente
da Republica nao pudesse exercer um direito, possuido por
milhares ou milhdes dos cidaddos sob o seu govérno, e que,
portanto, a mais alta autoridades politica, ndo tivesse um
direito politico, de que os seus subordinados estavam no uso
e gozo. Haveria nisso uma verdadeira inversdo da ordem
normal das cousas. O Chefe de Estado estaria simultinea-
mente, sob o ponto de vista politico, acima e abaixo da
maioria dos simples cidadaos!(2)

Entre as contribuicdes abundantes e luminosas,
com que, para a elucidagido déste problema constitu-
cional, concorreram diversos juristas e publicistas
brasileiros, avultam ainda, além dos ja por nés ci-
tados, os artigos do Sr. EvAarisTo DE Morais, Correio
da Manha, os editoriais de GiL VIDAL, no mesmo
periédico, e a erudita monografia do Sr. JusTiNO
LiNTz, A inelegibilidade do marechal (Sio Paulo,
1910.)

58. Esta questdao nao se renhiria ultimamente,
como se renhiu, nem se suscitaria no assunto con-

(1) Id. — Na Noticia de 4 de marco.
(2) Id. — Na Noticia de 5 de marco.
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trovérsia alguma, e o art. 41, § 3°, da Constituicdo
jazeria na paz da unica inteligéncia que lhe cabe, se
a atmosfera de corrupgao e cobardia, em cujo meio
se vai desenvolvendo a politica de abdicacao da
ordem civil na desordem militar, ndo adormecesse,
nas consciéncias, com o senso moral, o senso juri-
dico, suscitando, entre competentes e interessados, O
legismo dos aduladores da férga, capazes de todas
as mentiras.

A prova estd em que o Unico jurista nosso, que
se dera ao exame do assunto, sustentou a interpre-
tacao por nos sustentada como a sé interpretagao
concebivel, deixando estribado o seu parecer em ali-
cerces de solidez absoluta. E com tanto mais segu-
ranca lhe podemos invocar agora a opinido, quanto
o seu autor milita hoje, notériamente, na politica da
candidatura militar; e, sem embargo, ainda nao veio
abjurar a doutrina, que com tanta légica e clareza
ilustrava o ano passado, quando trouxe a lume a sua
obra, o melhor, até hoje, dos comentarios da nossa
legislagdo eleitoral.

Nao podiamos, portanto, deixar de abrir praga
aqui a ésse juizo, que representa o sentir dos com-
petentes, antes que os interésses politicos houvessem
toldado a transparéncia do caso. Ougamos, pois, €sse
testemunho profissional;

As condicdes de elegibilidade, a que se refere o art. 105
da lei, para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, sdo as estabelecidas no art. 41, § 3° da Constitui-
cao. Estas condicdes a Constituicio denomina essenciais,
sem davida porque para tio alto cargo se exigem outras
condigdes acessdrias ou moratis. Aquelas sdao as legais.

Ambas s3o, porém, constitucionais: as legais sdao expli-
citas, as morais sao implicitas.

Assim o pensamento constituinte é que ndo poderdao ser
eleitos Presidente e Vice-Presidente da Repablica individuos
ou capadécios politicos, que ndo estejam na altura do cargo,
porque lhes falecem as condigdes morais necessarias.
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A primeira condicdo de elegibilidade, para os que tém
de exercer o mando supremo da Repiblica, é ser brasileiro
nato. A segunda é estar no exercicio dos direitos politicos.
Este ponto merece exame. Se devemos dar interpretagao ao
texto legal, ndo pelas simples palavras, mas traduzindo o
espirito da lei, somos forcados a concluir que, para ser Pre-
dente ou Vice-Presidente da Republica, NAO BASTA QUE O
CANDIDATO esteja na posse dos direitos de cidaddo brasileiro
nato, OU QUE SEJA ALISTAVEL COMO ELEITOR: é preciso que
esteja NO EXERCiCIO DE DIREITOS POLiTICOS. Ora, em que
consiste éste exercicio de direitos politicos? NAO PODE DEIXAR
DE SER O EXERCICIO DA CAPACIDADE ELEITORAL, QUE SE
ADQUIRE, NOS TERMOS DA LEI, POR MEIO DO ALISTAMENTO.
S6& EXERCE OS SEUS DIREITOS POLIiTICOS AQUELE QUE E

ELEITOR.

Acresce, pelo confronto das disposi¢des, e pela razdo
de ambas, que a Constituigao foi menos exigente nas condi-
¢oes de elegibilidade para o Congresso Nacional. Para ser
Deputado ou Senador, basta que o candidato seja cidadao
brasileiro, nato ou naturalizado, e alistavel como eleitor.
Nio exige que esteja no exercicio dos direitos politicos.

Joao Barbalho interpreta de outro modo o texto consti-
tucional. Diz que ndo podem, por isso, ser eleitores os que se
acharem compreendidos nas hip6teses de suspensdo e perda
dos direitos politicos, previstas nos arts. 71 e 72, § 29,
porque éstes nao estdo na posse dos direitos politicos.

Ora, o texto nao se refere a posse, e sim ao EXERCICIO
dos direitos politicos. A posse dos direitos politicos o cida-
dio adquire ipso facto, isto é, pela aquisigao dos direitos de
cidadao brasileiro.

O exercicio désses direitos s6 se realiza quando éle
intervém nos negécios publicos, INVESTIDO DA SUA CAPACIDADE
ELEITORAL, POR MEIO DO DIREITO DO VOTO, QUE SO o TITULO
DE ELEITOR LHE CONFERE.

Nos préprios arts. 71 e 72, § 29, da Constituigao, cita-
dos por Jodao Barbalho, ha esta distingdo. O art. 71 refere-se
a perda ou suspensao dos direitos de cidadao brasileiro, que
acarreta a dos direitos politicos; mas o art. 72, § 29, apenas
dispde sébre a perda dos direitos politicos, que nao importa
a dos de cidadao brasileiro. Neste ha apenas uma restrigao;
naquele ha a perda ou suspensao total dos direitos de cidadao
brasileiro.
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Entendemos que a Constitui¢do exige, para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, como condigao
de elegibilidade, além da posse dos direitos de cidadao brasi-
leiro, o EXERCicl0 DOS DIREITOS POLITICOS, COMO ELEITOR.
Esta exigéncia ndo ¢é desarrazoada, nem contraria ao espirito
liberal da Constituicio; do mesmo modo que nao o sao a de
ser brasileiro nato e a restricdo ja referida aos direitos dos
cidaddos naturalizados tacitamente em 15 de novembro de
1889, que podem ser eleitores, mas ndo sao elegiveis para o
Congresso. A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL EXPLICA-SE POR
MOTIVO DE ORDEM PUBLICA E A0 MESMO TEMPO DE ORDEM
PRIVADA NACIONAL; PORQUE O PRESIDENTE E O CHEFE DA
NACAO, E O VICE-PREESIDENTE O SEU SUBSTITUTO. OS REQUISI-
TOS PARA A SUA ESCOLHA DEVEM SER, NATURALMENTE, MAIS
RIGOROSOS. (1)

59. Ora, averiguada a inelegibilidade, seja no
caso de uma candidatura a deputagao, ou ao Senado,
seja no de uma candidatura ao Govérno da nagao, ao
poder verificador incumbe cumprir materialmente a
lei. Nao lhe resta o menor arbitrio de com ela dis-
simular, ou dispensar nela. Estas questdes sao juri-
dicas, e ndo politicas. O mandato, de que ai se de-
sempenham as assembléias apuradoras, nao gira no
terreno parlamentar, mas na orbita das fungdes ju-
diciais: conhecer da legalidade, e observa-la a letra.

As hipéteses de inelegibilidade sao hipéteses de
incapacidade legal. E, na espécie, é da legalidade
constitucional que se trata. Ao inelegivel se acha
vedado o acesso ao cargo por uma impossibilidade
resultante da vontade expressa da lei, que, na espécie,
é a constituicao do pais. Os inelegiveis sao incapazes
do mandato, que a eleicdo tem por objeto conferir.
Desta inaptidiao nenhuma autoridade os pode remir.
Declara o texto legislativo que éles ndo podem ser
eleitos. Ora, todo o ato praticado contra a proibigao
formal do legislador é, de sua esséncia e nascenga,

(1) Oscar pe Macepo Soares: Consultor Eleiforal, Rio de Janeiro,
1909, n.° 177, p. 444-46.
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inexistente. Se as camaras apuradoras dao por eleito
o inelegivel, terdo dado, por arbitrio seu, existéncia a
uma elei¢do, que, juridicamente, nio existia. Elas,
pois, é que o terdao elegido.

A constitui¢do irmanou, atando-as no mesmo
feixe, como paralelas, equiponderantes e insepara-
veis, as trés inelegibilidades do art. 41, § 3°: a da
naturalidade, a da idade e da inatividade eleitoral.

Nao ha distingao, logo, de gravidade legal entre
o atentado, que se cometeria, reconhecendo como
eleito o inelegivel pela derradeira dessas clausulas
proibitivas e o inelegivel por qualquer das outras
duas. O mesmo crime, em presenca da letra consti-
tucional, perpetraria o Congresso, atribuindo a pre-
sidéncia a um candidato, como o nosso antagonista,
a quem falece a condicdo de estar, ao tempo da
eleicdo, no exercicio dos seus direitos politicos, o
mesmo atentado cometeria, repetimos, que se pro-
clamasse Presidente da Repiblica a um menor de
trinta e cinco anos, ou a um estrangeiro naturali-
zado. E, tomada esta confianca, ndo haveria motivo,
para catar respeito as outras condi¢des de elegibili-
dade, estipuladas, no art. 43, no art. 17, § 4° e no
art. 50, contra os presidentes em exercicio, os seus
parentes e 0os seus ministros.

A tudo se pode abalancar a audacia das faccées.
num regimen de irresponsabilidade parlamentar e
irresponsabilidade judiciaria qual o de agora, dada,
como nestes dias, a conspira¢do do poder civil com
a forca armada, a docilidade absoluta das maiorias
legislativas ao Govérno e a elasticidade cinica da
interpretagao das leis ao capricho dos trapaceiros
oficiais. Hoje conferirdo impunemente a magistratura
presidencial a um cidadao, que nao esta no exercicio
dos seus direitos politicos. Com o mesmo desemba-
raco lha confereriam, ainda quando lhe minguasse a
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condicao de nascimento no Brasil, ou a da maiori-
dade constitucional, se preciso fésse eximir a estas
impertinéncias da legalidade um candidato das
brigadas.

Nem faltariam, para ésse efeito, evasivas de
verniz juridico, tdo originais e sinceras quanto as
com que, presentemente, se lida por encobrir o obs-
taculo do art. 41, § 3°. E, se amanha foér mister, a
bem do futuro de instituicdes tdo felizes, que trans-
plantemos ao Brasil o adoravel modélo de certos
Presidentes perpétuos, ndo nos escasseardo, para
afogar, na lei organica, a clausula da irreelegibili-
dade, exemplos estranhos tdo prestimosos e sofismas
politicos tdo reluzentes, quanto os explorados, neste
momento, a fim de cobrir a podridao cadavérica das
eleicdes de 1° de marco, nos Estados verminados
pelas oligarquias, com o tesouro de exemplos, nacio-
nais e estrangeiros, da histéria da fraude eleitoral.

60. No § 3° do art. 41 as trés condicbes de
elegibilidade presidencial se formulam com a mesma
translucidez. Parecera que, naquela das trés onde
se impde o exercicio dos direitos politicos, atento o
carater abstrato déste enunciado, a barreira sera mais
facil de saltar do que nas outras duas, onde se parti-
ticularizam materialmente dois requisitos, como a
naturalidade e a idade, materialmente verificaveis.
Tal diferenca, porém, niao ha, nem pratica, nem
juridicamente, sob o império da nova teoria constitu-
cional erigida pela imprensa militarista em proveito
do seu candidato.

Em inaudito cortejo aos interésses désse pre-
destinado, ja formularam os seus escritores o prin-
cipio de que, “se um inelegivel fdsse eleito”’, eleito
estaria. O escrutinio teria derrogado, para o caso, as
exigéncias da Constitui¢do. Porque, “escolhendo o
Chefe do Estado, a nagdo funciona quase com a
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forca, com o grau de pujanga criadora que possui ao
escolher a forma do govérno”; e, quando as duas
casas do Congresso Nacional, registrando &sse “ple-
biscito periédico”, deliberam como poder verificador,
o seu arbitrio, com mais elasticidade entdo do que se
trabalhassem, tinicamente com legislativo constitu-
cional, dentro nas suas atribui¢des taxativas™, decida
o que decidir, tera “corporificado a verdade das ins-

tituicdes .
Nio se cuide que deliramos: aqui vai o original
intato:

Suponhamos, por absurdo, que um cidadéo inelegivel
fdsse eleito. Este cidaddo ndo estaria eleito? Todo o ponto
residiria em saber se a definicio da soberania em seu favor
assumiu carater de tal necessidade, de imperativo, de vontade
formal, que ndo pudesse ser recusada. Escolhendo o Chefe
do Estado, a nagdo funciona quase com a [or¢a, com O
grau de pujanga criadora, que possui ao escolher a forma de
Govérno.

E um plebiscito periédico, que referenda o regimen no
delegado que lhe da; e o eleitorado dispde, no exercicio de
semelhante direito, de uma largueza de faculdades, que nao
se lhe pode reconhecer, se simplesmente determina, em cir-
cunscricdes estreitas, em trechos limitados de territério, os
membros das legislaturas ordinarias. Assim também as duas
casas conjuntas do Congresso, na qualidade de poder veri-
ficar, tém mais elasticidade do que se trabalhassem, unica-
mente como legislativo constitucional, dentre das suas taxativas
atribuicées. De guisa que o que ficar regularmente estatuido,
na sentenca definitiva sobre a pendéncia do 1° de margo,
emanada do tnico tribunal competente, liquida a questdo, e
corporifica a verdade das instituiges. (1)

61. Esta doutrina, além das virtudes da sua
intrepidez, tem o mérito da clareza. A elei¢do con-
verte o inelegivel em elegivel, e ao que, segundo a
Constituicdo, eleito ndo podia ser, confere o titulo

(1) A Imprensa, 1.° de abril, p. 1*, col. 3* Transcrito por LINTZ,
no seu opusculo A inelegibilidade do Marechal, p. 61-2.
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de legitimamente eleito. O voto popular, nos comi-
cios presidenciais, é "quase constituinte”’. Porque a
cerimbnia déste gquase? Constituinte sera, na pleni-
tude mais cabal do térmo, desde que diante déle

caem tddas as muralhas constitucionais.

Estas muralhas ndo existem, igualmente, para
as camaras apuradoras. Neste carater, as duas casas
do Congresso nido tém, na lei fundamental, “atri-
bui¢des taxativas’'. Se reconhecerem por eleito um
candidato inelegivel, muito bem eleito estara. A
nacdo, nas urnas, engravidadas pelo trabalho da
fraude, obrou com “a pujanga criadora” de “quando
escolhe a forma de govérno™, e o Congresso Nacio-
nal, sancionando o ato plebiscitario de eleger o inele-
givel, “corporificard a verdade das instituicdes’ .

Destas opinides, com que se caracteriza a nova
flora constitucional, espontanea e abundante como a
dos cogumelos de ma casta num terrdo de estrumeira,
ressalta bem definido o tipo do regimen, em que
entramos: a espada servida pela demagogia. As
garantias da Constituicio ndo se estabeleceram,
sendo para desaparecer ante as violagdes necessarias.
As inelegibilidades ndo existem, sendo enquanto nao
desrespeitadas. Todo o candidato fornecido pelas
atas eleitorais com a maioria numérica das nulidades
e das fraudes, se encontrar, no Congresso, por ma-
drinha outra maioria de igual moralidade, eleito
estara, embora inelegivel.

Mete-se a barato hoje o texto constitucional
da inelegibilidade, para os que, como o marechal
HERMES, nao estdo no exercicio dos seus direitos
politicos. Das outras inelegibilidades se fara bom
mercado amanh3, com o mesmo direito e com o
caminho facilitado pela jurisprudéncia do primeiro
crime, se a soberania nacional das elei¢cdes falsas,
com a soberania parlamentar das maiorias desabusa-
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das, ao servico, uma e outra, dos governos militares,
cuja experiéncia reencetamos, assentarem condescen-
der com a reeleicio de um general, facultar-lhe a
eleicio de um parente em grau vedado, ou consentir-
-lhe na transmissao do poder a um dos seus ministros.
Sao outras tantas clausulas constitucionais, que se
derribariam. Mas nenhuma delas vale mais do que
a que teriam sacrificado, para se relevar ao marechal
HerRMES a sua evidente inelegiblidade.

62. A demonstracdo, porém, da impossibili-
dade constitucional ai fica. Com a responsabilidade
da sua remocdo tém de carregar, nos sombrios tempos
que se aproximam, os politicos de hoje. Se dessa
contingéncia nao se importarem, sua alma sua palma.
Para todos nés ha de chegar o dia da conta.

Mas a verdade é que, ante a Constitui¢ao da
Republica, o marechal HERMES ndo podia ser, nao

foi, nao esta eleito.

Ora a lei 1.269, de 15 de novembro de 1904,
assento da matéria, dispde, no art. 110:

A inelegibilidade importa a nulidade dos votos, que
recairem sbébre as pessoas, que nela incidam, para o efeito
de se considerar eleito o imediato em votos, salvo o disposto

no art. 111.

Mas o disposto no art. 111 é que:

O imediato em votos ao inelegivel sé podera ser reconhe-
cido eleito, se tiver reunido, pelo menos, metade dos votos
por éste obtidos. No caso contrario, far-se-a nova eleigao,
para a qual se considera prorrogada a inelegibilidade definida
nesta.

Na hipotese vertente nao temos a contingéncia
prevista neste artigo; pois, nao obstante a clamorosa
parcialidade com que a maioria do Congresso, pela
maioria das suas comissdes apuradoras, ratifica, em
beneficio do candidato militar, as eleicdes mais nulas,
e desfalca das mais legitimas votagbes o candidato
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civil, esta odiosa manipulacao nao logrou arranjar ao
marechal HERMES o doébro dos sufragios por ela
mesmo reconhecidos ao seu concorrente., Os calculos
da maioria, nas comissOes auxiliares, ajeitando ao
marechal HERMES 362.791 votos, nao puderam dei-
xar de nos reconhecer uma votacao de 199.622. (1)

Da nulidade incontestavel, portanto, dos votos
atribuidos ao nosso competidor resulta, necessaria~
mente, a eleicio do candidato civil, alids o verdadeiro
eleito, por grande maioria sobre aquéle, se, no exame
dos fatos eleitores, o despirem das galas da fraude.

(1) Eis os elementos désse computo, segundo o Jornal do Comércio,
na sua edicdo de 21 de junho, p. 4, cols. 2* e 3° onde se discriminam
os resultados pelas respectivas comissdes:

1* (Amazonas, Para, Maranhdo, Piaui, Ceara ¢ Rio Grande do

Norte) :
Hermes . ..ottt ettt e e i enas 86.659
RUE ittt e e e e e e e e e e 4.470
V. Bras ... e 86.185
FIBE covngrmsm covems savns o 26 6 B8 08 B 0 06 0 5 4.449

2* (Paraiba do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Espirito
Santos) :

Hermes ... .. e e 60.618
RuUi oo e 1.429
Vo Bras . oo e 60.052
NS . e e e e 1.312

3* (Bahia, Rio de Janeiro e Distrito Federal):

O relator, Sr. Ribeiro Gongalves, propde que sejam aprovadas as
eleicdes na forma proposta pelos relatores parciais e cldjo resultado ja
publicado é o seguinte:

RuUi .ot e e e 68 .584
Hermes ........iiiennnn. A 32.459
ElHE. ovies o e e 57 .006
WEnoeBIET. « oy cu o ox vv s s E R R R R 43.391
4* (Minas Gerais, Goias ¢ Mato Grosso):
Hermes ... oo e e e e e e 97 .468
RUi .ot e e . 56.578
V. Bras . ... . e 100.975
I o - S 53.858
5* (S. Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul):
[ RrTem .. v e o B at e S R ARG 85.607
(75 7 U U~ SR, S~ O 68.561
V. Bras ......c. ittt 85.932
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TERCEIRA PARTE

CRITERIOS E PREMISSAS

AS NULIDADES

63. A lei n® 2.269, de 15 de novembro de
1904, art. 116, estatui:

Sao nulas as eleigdes:

1° Quando feitas perante mesas constituidas por modo
diverso do prescrito em lei.
2 Quando realizadas em dias diversos do legalmente

designado.

3> Quando haja prova de fraude, que altere o resultado
da eleicao.

4°* Quando houver recusa de mesarios ou de fiscais,
apresentados de conformidade com esta lei.

52 Quando se fizer por alistamentos clandestinos ou
fraudulentos.

Ao que acrescenta, em seguida, o art. 117:
Sdo anulaveis:

1° Quando feitas em lugar diverso do designado pelo
poder competente.
2° Quando comegarem antes da hora marcada.

Estes artigos sdao reproduzidos textualmente no
decreto n® 5.453, de 1905.

No primeiro désses dois textos estabelece o dis-
positivo dois géneros de nulidades, essencialmente
diversas.

Uma esta subordinada a acao das suas conse-
giiéncias no desenlace do pleito eleitoral. A nulidade
averbada nesta categoria nio tem efeito, sendo no
caso em que “altere o resultado da eleicdo”. E a
nulidade prevista no art. 116, sob o n° 2, “quando
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haja prova de fraude”. A concludéncia da prova tem
por objeto certificar a existéncia da fraude. Mas a
existéncia da fraude, bem que averiguada, nao anula
as eleicdes, em ndo se verificando que lhes altera o
resultado. De modo que, no tocante a esta espécie de
nulidades, o exame das camaras apuradoras tem de
ser duplo: sindicar, primeiramente, da existéncia da
fraude. e. existindo esta, inquirir se influi no resul-

tado eleitoral.

S6 entdo, resolvendo-se pela afirmativa os dois
quesitos, se eliminardo do coémputo, por nulas, as
eleicdes controversas. Na outra hipétese, apesar de
fraudulentas, ndo se lhes curard da nulidade.

Nas quatro demais eventualidades, porém, do
art. 116, as que na sua enumeragao ocupam O Pri-
meiro e o segundo, o quarto e o quinto lugar, ndo ha
indagar do efeito da nulidade sébre o calculo eleito-
ral. Uma vez incursas as elei¢cdes em qualquer dos
defeitos ali designados, cumpre necessariamente ao
poder verificador havé-las por nulas.

A sua funcdo, em tais casos, pois, se reduz a
colher a prova da irregularidade, reconhecer-lhe a
certeza. Apurada esta, segue-se fatalmente a decla-

racdao da nulidade.

De modo que, no tocante a essas quatro catego-
rias de nulidades, mui limitada é a esfera, onde se
movem as assembléias apuradoras, Camaras, Senado

ou Congresso.

Quando se trata da nulidade capitulada pelo
art. 116 na sua clausula 3%, da qual nos reservamos
falar nesta memoria, em segdo especial, a nulidade
por ocorréncia de fraude, a lei traga aos seus exe-
cutores um circulo de mais ou menos latitudinaria
deliberacdo. Porque a fraude é uma entidade com-
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plexa e cambiante, imensamente variavel nas suas
modalidades. Define-se-lhe o carater comum, que lhe
assinala a substancia imoral e o designio malfazejo:
a burla, a simulagdo, o dolo, o ilicito. Mas apanhar-
lhe todas as formas em uma férmula, que as precise,
nao se poderia.

Escapando a sua mutabilidade a tdda a nomen-
clatura, tem o legislador, ai, de se enunciar por gene-
ralidades, em cuja aplicacdo aos casos concretos o
Tribunal sindicante decide, nio somente quanto as
circunstancias materiais de cada fato, mas sébre a
sua moralidade, a expressdo maligna da sua fisiono-
mia, a eficacia ilusiva da sua trama.

64. Mas, nas faculdades cometidas ao traba-~
lho da apuragido quanto aos outros itens do art. 116,
reconhecido o fato da violagdo legal, sobre ela ine-
xoravelmente baixa a sancao da nulidade. No caso
do n’ 5 ainda intervém o critério apreciativo, para se
julgar da insinuagdo da fraude e clandestinidade no
alistamento. Em se ressentindo, porém, éste de tais
nédoas, nulo sera, embora indiferente aos resultados
eleitorais. Da mesma sorte, se as emergéncias de
que se cogita, sao as trés restantes, a primeira, a se-
gunda e a quarta désse artigo, pode-se dizer automa-
tica aplicagao da norma repressiva ali disposta.

Recusaram-se mesarios ou fiscais? Nao se ce-
lebrou a eleicdo no dia legalmente designado? Niao
se constituiram as suas mesas pelo modo que a lei
regula? Sao fatos de ordem material, materialmen-
te verificaveis mediante a prova mais simples. Sébre
as condi¢des de legalidade para a organizagdo das
mesas, para a data da eleicdo, para a nomeacgao dos
fiscais, tudo é preciso, taxativo, indubitavel, na legis-
lagao eleitoral. Argiiida, pois, qualquer destas fal-
tas, se os documentos exibidos a comprovam, a nuli-
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dade é inevitavel. A Camara, o Senado, ou o Con-
gresso nao tém sendo que a declarar. Nao podem
recusa-la.

65. Evidentemente a lei eleitoral, aqui, assimi-
lou os principios do nosso direito privado. No art.
106 qualifica as elei¢des nulas. No art. 117, as
anulaveis. . .E a discriminacdo entre atos nulos e
anulaveis, adaptada pela nossa lei processual, o re-
gulamento n® 737, de 25 de novembro de 1850, assim
aos contratos, COmMO a0 Processo e a sentenga. Sao
nulos, determina éle, no art. 672, os processos, onde
se violar forma, que a lei exija sob pena de nulidade.
Ora, no art. 116, a lei de 1904 individua as formas
eleitorais, impostas sob pena de nulidade, assim como
no art. 117 enumera as que se requerem sob a san-
cao da anulabilidade .

Nas hipoteses de anulabilidade (art. 117), ve-
rificada a anomalia, que autoriza a anulagao, o poder
verificador, a seu juizo, a pronunciara ou deixara de
pronunciar. A lei ndo lha prescreveu: facultou-lha,
declarando-a simplesmente possivel. Circunstancias
ha, em que tais irregularidades sao suscetiveis de
escusa, e nao ocasionam dano. De tais contingén-
cias nao pode haver outro arbitro que a Camara apu-
radora. Ela as relevara, quando inofensivas. (1)

Mas os casos do art. 116 sao de sua esséncia es-
tritos, sequndo o categoérico do seu enunciado, abso-
lutos, e, no tocante ao seu efeito, radicais. Estritos,
porque nao ampliaveis; mas, dentro do circulo da sua
definicdo, precisos e rigorosos. Absolutos, porque
impostos, sem arbitrio de relevagao, ou atenuagao, a
autoridade aplicadora. Radicais, porque eliminati-
vos de todo o valor juridico, de téoda a existéncia
legal, a respeito dos atos viciados.

(1) MAacepo Soares, Op. cif., p. 468.
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66. As nulidades pronunciadas no art. 116 da
lei eleitoral sio de ordem publica. Nulidades de
ordem piiblica se consideram:

as que tém por causa e razdo de ser a infragdo de um
preceito da lei que olha principalmente o interésse geral e
apenas secundaria ou acessOriamente cura de interésses par-
ticulares. (2)

Em duas categorias se dividem as nulidades de
ordem publica: nulidades de ordem piblica propria-
mente ditas e nulidades secundarias de ordem publi-
ca. Por secundarias se tém as que, suposto nao
instituidas a bem do interésse geral, ndo sao, todavia,
leis de mero direito privado. As outras, as de
ordem publica propriamente ditas, sdo as resultan-
tes da contravencdo a leis “que tém por objeto fixar
e determinar os direitos da sociedade a respeito de
cada um dos membros que a compdem’ . (Pandect.
Belg., ib., p. 14). Entre estas leis sobressaem “as
que constituem o direito publico de cada pais’.

(Ibidem.)

Nao pode sofrer, portanto, divida nenhuma
que as nulidades cominadas por textos legislativos
a violacao das normas eleitorais, base do direito pu-
blico entre as nacdes regidas pelo govérno represen-
tativo, sdao nulidades de ordem publica propriamente
ditas.

Ora, as nulidades de ordem piblica se assi-~
nalam pelo carater, inerente a sua natureza, de
absolutas. Tendo-se adotado no interésse da
ordem publica, revestem uma dignidade inacessivel a
acao discricionaria da magistratura, que as executa,
seja ela de que género for. Sao inflexiveis. Sao
absolutas. As nulidades assim classificadas, “tendo

(1) Pandectes Belges, tom. 69, col. 463, n. 13, verb. «Nullités».
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por causa a transgressao de leis, cujo principal mo-
tivo reside no interésse publico,

sdo tdo graves, que o ato delas eivado nao constitui mais
que um simples fato, inteiramente sem valor legal.”

(Ibid., col. 194, n° 16.)

Reduzindo a meros fatos materiais os atos, que
delas se ressentem, essas nulidades os privam de
toda a existéncia como fatos juridicos, tornando-os,
a éste aspecto, inexistentes. Simplesmente por nelas
incorrerem, ésses atos, perante a lei, ndao existem, isto
é, nehum efeito legal produzem. E a éles que pro-
priamente se aplica a maxima: Quod nullum est,
nullum producit effectum .

As nulidades, pois, desta espécie obram de pleno
direito, a saber, pela acdao imediata da sua proépria
ocorréncia no ato onde se produzem. No caso
vertente, de pleno direito atuam essas nulidades, nao
sO pela consideracao de se haverem estabelecido a
bem da ordem piblica, mas ainda por serem das “que
a lei formalmente pronuncia em razio da manifesta
pretericao de solenidades, visivel no instrumento’’.
(Reg. n® 737 de 1850, art .684, § 1°). A consti-
tuicao das mesas eleitorais, por exemplo, consta das
atas da sua organizagdo pelas juntas municipais, e
pelo proprio instrumento delas se apura, quando
nesse ato nao se guardaram as normas legais, insti-
tuidas sob a pena de nulidade.

Ja como de pleno direito, ja como ordem publi-
ca, tais nulidades operam ab initio, na origem do ato,
e desde o momento em que éle se produz, a sua ine-
xisténcia. Daqui a distingdo, que a propria lei de
1904 consagra, entre os atos nulos e os anulaveis, de-
finindo os desta natureza no art. 117 e os daquela
no art. 116. As primeiras, no direito privado, se
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consumam por via de agao, e sao dependentes da res-
cisdo, que as pronuncia. As segundas, obstando,
juridicamente, a existéncia do ato, ao proprio comégo
dela, a tornam, de nascencga, irrito, nenhum, como se
operado nao fésse, ou, na expressao, infectum. Ea
quae lege [leri prohibentur si fuerint facta, non solum
inutili sed pro INFECTIS etiam habeantur.” (L. 5 Céd.
de legibus 1, 14.)

E a situacdo juridica de que diz um dos mais
modernos autores, no seu tratado mondgrafo do
assunto, definindo a teoria classica destas nulidades
irreparaveis.  C'est l'inéxistence, la nullité d'ordre
public; nul ne pourrait étre privé de la faculté de mé
connaitre l'acte, nul ne pourrait le reconnaitre ou le
consacrer de quelque facon que ce soit, puisque c’est
le néant; la nullité peut donc étre invoquée par tout
intéressé. Pour la méme raison, il est impossible que
le juge tiene aucun compte de l'acte: il doit déclarer
l'inexistence d’office, d’'autant plus qu'il ne saurait
aller a I'encontre des régles d'ordre public”. (JAFIOT:
Des nullités, 1909, pagina 583) .

O “nada juridico”, a liberdade, inauferivel a
todos e a cada um, de o nio respeitar, o direito,
inadmissivel a quem quer que seja, de o legitimar:
eis as caracteristicas dessa lesdo original e insanavel.
Os atos, que dela padecem, "nao sao suscetiveis de
ratificagdo’. (1) Nem o magistrado lhe pode suprir
a nulidade. (Reg. n°® 737, de 1850, art. 674.)

67. Ora, como assembléias apuradoras, as Ca-
maras sao verdadeiras magistraturas judiciais. Nao
sao outra coisa, ainda quando se ocupam com a veri-
ficacdo dos podéres dos seus membros. A lei cons-
titucional francesa de 16 de julho de 1875, art. 10,
qualifica esta func¢ao, declarando que “cada uma das
Camaras é juiz da elegibilidade dos seus membros e

(1) The American and English Encyclopaedia of Law, vol. 26
(1904), p. 1.065.
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da regularidade da sua eleicio”. Ja um quarto de
século antes, o dec. de 2 de fevereiro de 1852, art.
5% classificava de “juiz”, neste particular, o corpo le-
gislativo: “Les opérations electorales son verifié par
le corps législatif, qui est seul juge de leur validité."”

A constitui¢ao italiana, igualmente (art. 60),
confere as Camaras ésse poder como “faculdade de
julgar” .

Nem se insinue que ai a expressao juiz se desvia
do seu estrito significado, para assumir o da lingua-
gem vulgar, aplicando-se indistintamente, na acepgao
vaga de arbitrio, a quem quer que exerce uma apre-
ciagao definitiva e soberana a respeito de casos con-
troversos. Nao. Os melhores tratados recentes
de direito constitucional (haja vista, em Franca, os
de EsMEIN e Ducuir, na Italia os de ArTiLio BRru-
NIALTI, RACIOPPI e BRUNELLI véem nesses textos a
consagragao da teoria, que reputa judiciaria essa fun-
c¢ao das assembléias deliberantes, e a consideram
como a tunica hoje verdadeira.

As funcgdes politicas sdo discrecionarias. As
fungbes judiciais sdo juridicas. Em umas reina o
critério da utilidade. Nas outras, o da legalidade.
Este, conseguintemente, é o que tem de presidir as
deliberagbes de uma e outra Camara, na verificacio
de podéres: nao resolver sequndo as consideracdes
arbitrarias da conveniéncia e oportunidade, mas apli-
car a lei, como qualquer tribunal ordinario a apli-
caria.

Se tal é, porém, o rumo, que se impde aos dois
ramos da legislatura, quando se trata de verificarem
a validade dos titulos dos seus proprios membros, a
fortiori outra ndo poderia ser a sua atitude, quando
apuram os votos da na¢ao na escolha do chefe do
Poder Executivo. Podem-se compreender, ainda
quando se niao aprovem os motivos, que tém indu-
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zido certos parlamentos a se considerarem soberanos,
quando se ocupam com a composi¢ao de si mesmos.
Mas seria ininteligivel atribuir-lhes a mesma so-
berania, quando éles intervém, com o carater de me-
canismo apurador, na formagao de outro poder, dis-
tinto e independente. A idéia da soberania das
assembléias legislativas no exame do mandato dos
Senadores e Deputados as tem levado, praticamente,
a se substituirem ao eleitorado na escolha da repre-

sentacdao nacional.

E o que, no corpo legislativo francés do segun-
do império, definia um deputado com desabusada
franqueza: “Nés nao temos o direito de elegermo-
nos, mas temos o de nos escolhermos” .

O conceito ndao era menos falso do que cinico.
Mas seria a chave do sistema nas elei¢des presiden-
ciais, se, incumbindo ao Congresso a missao de as
apurar, a Constitui¢do implicitamente o nao encer-
rasse na observancia estrita da lei, aplicada ao caso
eleitoral .

Nizo ha, pois, aqui duas opinides concebiveis.
No apurar o escrutinio para a selecao do chefe do
Poder Executivo, as duas camaras constituem uma
judicatura. Nao arbitram: julgam, no sentido es-
trito da palavra. Aplicam juridicamente a lei.

Ora, abolido, na execugao desta, o critério po-
litico, nao cabe ao Congresso, no exercicio desta atri-
buicio especial, liberdade nenhuma, para, em ques-
tdes de nulidade, matéria vital a respeito das ga-
rantias eleitorais, derrogar na severidade em que a
lei, mui de intento, as moldou.

Onde se verificar, portanto, a nulidade, nao
havera meio de lhe fugir, seja qual for a dureza das
conseqiiéncias para os resultados, parciais ou totais,
da eleicido. As nulidades sdo a guarda, que a lei
pds a realidade eleitoral. Sem moralidade nédo ha
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escrutinio. Sem o respeito das formas, que a pro-
tegem, ndo ha moralidade. Sem a observancia da
sangdo repressiva, que as nulidades representam, nao
ha formas respeitadas, nem, por conseguinte, morali-
dade ou realidade eleitoral.

68. A lei de 1904 é peremptoria. Onde quer
que se realize uma das nulidades indicadas nas suas
disposi¢des, tem de ser implacavelmente aplicada.

Com os olhos fitos nesta forma, que a lei
n® 1.269 estabelece nos arts. 114 e 116, por ela
pautamos rigorosamente as nossas conclusdes no to-
cante ao assunto. Deéste principio nunca nos arreda-
mos. Considerando, sequndo éle, as nulidades como
de direito estrito, s6 as requeremos nos casos inevi-
taveis, que, nas suas hipoteses aqui ocorrentes, se re-
duzem a oito categorias principais.

I. Quando a junta nao se reine na data fi-
xada pelo art. 62 da lei eleitoral.

II. Quando a ata mostra que a junta, violan-
do o art. 66, ndo aguardou até as 2 horas da tarde,
no dia ali aprazado, os oficios de apresentacao de
mesarios pelos grupos de eleitores a que se refere o
art. 64, para eleger as mesas eleitorais.

III. Quando as somas dos votos obtidos, se-
gundo as atas, pelos mesarios excede o total de
que poderia dispor a junta, votando cada um dos
seus membros, conforme prescreve o art. 66, em dois
nomes.

IV. Quando, contra o estatuido, ainda, no art.
66, vota a junta para a mesa de uma se¢do, em me-
sarios, ou mesario, de outra.

V. Quando, na organizacdo das mesas, a jun-
ta desobedece a ordem tragcada pelo art. 96, § 2°,
proclamando mesarios os eleitores mais votados e su-
plentes os menos votados, ou se averigua, pela vo-
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tacdo constante das atas, haver-se considerado me-
sario, quem, no plano daquela ordem, tinha a gra-
duacdao de suplente, e suplente quem devesse ocupar

a de mesario.

VI. Quando, com infracio do mesmo texto,
ocorrendo empate, a junta, em vez de proceder ao
sorteio entre os igualmente votados, nomeia a seu
arbitrio, dentre éles, mesarios e suplentes.

VII. Quando as declaracdes de qualquer ata
incorrem na flagrancia de falsidade, por ela mesma
revelada e provada, como se, por exemplo, diz que,
votando cada membro da junta em dois nomes, apu-
rados os votos, foram considerados mesarios os 1°,
3¢, 5°, 7° e 9.° votados, e suplentes os votantes em
2°, 4°, 6°, 8° e 10° lugares, sem mencionar os votos por
cada um alcancados. Ainda em se compondo a
junta de 14 membros, caso extremo, que nunca se
realiza, montaria o total dos seus votos em 28; e im-
possivel é reparti-los por 10 cidadaos, desigualmen-
te votados em série descendente, sem acabar em
empate entre alguns. Donde resulta a certeza ma-
tematica de que nao houve tal a votagao mencionada
na ata. Escrita de imaginacdo, a ata, neste e em
outros casos analogos, constitui documento da sua
propria burla. Temos ata. Mas ela prépria mos-
tra que niao houve eleicao.

VIII. Quando, mediante o confronto da ata da
eleicio com a da organizacido da mesa eleitoral, se
apura terem feito parte desta cidadaos, nao eleitos
mesarios ou suplentes.

Estas indica¢gdes particularizam as nulidades
mais a miude ocorrentes e de mais relévo, exempli-
ficadas nos documentos eleitorais do pleito do 1° de
marco. Mas ndo esgotam o rol das possiveis, nem
sequer o de tddas as verificadas no processo dessa
eleicado. A sua variedade assume a cada passo,
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neste arquivo de imoralidades, formas extravagantes
e inesperadas, para concluir a lista minuciosa e total
das quais féora necessario proceder a uma tediosa
revista, com ésse intuito especial, nos autos desta

causa memoravel.
O que as camaras apuradoras hdao de ter em

mira, porém, a quererem observar os seus deveres, é
que tdda e qualquer transgressdo, capitulavel no art.
116, das formulas explicitamente estatuidas na lei de

1904, tem por corretivo a nulidade.

69. Em se tratando apenas de resolver sébre
o alcance da omissdo ou alteragdo de solenidades ex-
pressamente designadas no art. 116 da lei n.* 1.269,
como essenciais a eleicio para a sua subsisténcia
legal, ndo havera polémica ou hesitagao admissivel.
A lei pronunciou formalmente, em relagao ao caso, a
pena de nulidade. A sua aplicagao, logo, é inevi-
tavel .

Emergéncias havera, porém, nas quais nao seja
menos rigorosa a nulidade, apesar de nao explicita
no cap. XII da lei eleitoral, em cujas disposi¢des
expressas declara o art. 114 encerrarem-se todos os
casos de nulidade admissiveis. Da natureza das
coisas é que as exclusivas desta espécie nao podem
ser tio absolutas quanto os seus térmos levam a
supor. Embora nido previstas na enumeragdo das
nulidades, hipéteses havera de lacunas, ou anomalias,
tdo inconciliaveis com a substancia das solenidades,
expressamente exigidas, que a ocorréncia das primei-
ras exclua de todo em todo a existéncia e regularidade
aparente das segundas; e entdo a nulidade, concer-
nente a violacao ou eliminac¢ao destas, a eliminacao ou
transgressiao daquelas, necessariamente se ha de
estender.

Ninguém negara, supomos, ao sr. RoOSA E SILVA
a maior autoridade na interpretagdo da Lei de 1904,
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cuja paternidade lhe toca, e que recebeu, por consenso
geral, o seu nome. Pois é o nobre senador pernam-
bucano quem, num dos seus comentos parlamentares
désse ato legislativo, se encarregou de mostrar que ha
nulidades tdao absolutas quanto as expressamente
previstas no cap. XII, conquanto néle ndo men-

cionadas.

No discurso a que aludimos, citando integral-~
mente o art. 114, onde se dispde que "as eleigdes s6
podem ser anuladas nos casos” ali “expressamente
previstos”’, contradiz éle com mais de um exemplo a
opinido dos que a ésse texto se arrimam para susten-
tar a impossibilidade absoluta de outros casos de in-
validade nas operacdes eleitorais. Da exemplifica-
cao aduzida pelo autor da Lei n® 1.269 tomamos a es-
pécie mais irrecusavel.

“O cap. XII"”, observa S. Ex*, «ndo menciona
como causa de nulidade a falta de assinatura dos elei-
tores no livro de presenca; e ninguém sustentara que
deve ser aprovada uma elei¢ao, nao tendo os eleitores
afirmado o seu comparecimento pela assinatura no
livro de presenca.» (1)

Verdade seja que os vicios desta categoria en-
tram naturalmente na férmula do § 3°, mais ampla
que os enunciados taxativos dos dois paragrafos ante-
cedentes e dos dois subseqiientes, féormula pela qual
sdo nulas as elei¢des, quando haja prova de fraude
que lhes altere o resultado. As faltas, por omissao
ou acao, déste género sio geralmente obras da fraude
e vestigios reveladores da sua insidiosa urdidura.
Mas o fato é que, sendo incontestavel esta doutrina,
o texto do § 3° abre larga porta a sanc¢do da nulidade,
cujo ambito o exclusivismo da linguagem adotada nos

(1) Apud CarrLos OtrONI: Direito eleiforal (Belo Horizonte,
1910), p. 65. Ai (p. 61-66) se encontra na integra, sem menc¢do da
sua data, que n&o tivemos tempo de verificar., ésse discurso do senador
Rosa E SiLva.
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§§ 19, 2°, 4° e 5° do art. 116 pareceria haver circuns-
crito, sem ampliagdo toleravel, a um nimero de casos
taxativamente individuados.

70. Na apreciagio das nulidades cabiveis den-
tro nesta classe, as que, ndo taxadas nas duas primei-
ras e nas duas ultimas averbac¢des do art. 116, resul-
tam, sequndo o § 3°, do seu carater de fraude, que
altere o resultado eleitoral, na apreciagao de tais nuli-
dades, iamos dizendo, constitui subsidio incontestavel-
mente autorizado a jurisprudéncia parlamentar.

Até onde, porém, lhe havemos de reconhecer tal
autoridade?

Até onde chegue o valor juridico dos argumen-
tos, em que essas deliberagdes estribarem, assim como
a respeitabilidade técnica e moral dos nomes, que

nelas houverem preponderado. Até ai, e nao mais.

Nenhuma delas tem, na controvérsia ora penden-
te, o alcance de caso julgado. Para o sentirmos em
tdda a clareza da sua evidéncia, basta refletir que,
ainda mesmo de uma para outra casa nunca se
admitiu forca tal as solugdes adotadas em matéria de
verificacio de podéres. Nem as decisdes da Cama-
ra obrigaram jamais ao Senado, nem as do Senado
3 Camara. E se assim é de uma para a outra, que
nio sera de qualquer das duas para o Congresso?

Suponhamos, especialmente, que se trate de
mesas eleitorais, sob cuja dire¢do correram elei¢des
aprovadas pelo Senado ou pela Camara dos Depu-
tados. Esses votos nao serviriam de esponja as nuli-
dades. acaso existentes. Porque, se elas realmente
existem, e sio indubitaveis, a saber, se se trata de
uma dessas nulidades especificadas nos §§ 1.°, 2°. 4°
e 5° do art. 16, nulidades suscetiveis de se liquidarem
pela sua visibilidade, sem engano possivel, os atos de
qualquer das duas Camaras, que as houverem absol-
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vido, contravém a lei expressa, e, como tais, ainda
quando fossem dedes de tribunais judiciarios, nao
passariam em julgado.

Nem haveria nada mais perigoso do que ampliar
as delibera¢des de qualquer dos ramos do corpo le-
gislativo doutrina do caso julgado, assente para as
sentencas da justica. Primeiramente a transplanta-
cdo da norma do direito privado para o direito parla-
mentar, em assuntos desta natureza, nao seria exata.
A res judicata pressupde, segundo o lema de JuLIANO,
a eadem quaestio inter easdem personas. Nos casos
eleitorais ndo se da esta identidade essencial, nem
entre as partes litigantes, nem entre os direitos plei-
teados. Depois, as resolu¢bes de assembléias poli-
ticas estao longe de oferecer as garantias judiciarias,
de que se revestem os arestos dos tribunais, em cujo
suposto c¢striba, nas questdes judiciarias, a exceptio
rei judicatae. Alias, esta mesma cessa, nos casos
legais de rescindibilidade das sentengas, quando elas
desconhecem lei expressa.

Nenhuma autoridade, pois, tém os precedentes
da Camara, ou do Senado, para eximir a nulidade,
em que se acharem incursas, as operacdes eleitorais,
cujo processo apresentar algum dos vicios explicita-
mente designados nos dois paragrafos iniciais e nos
dois paragrafos terminais do art. 16. Em se tra-
tando, porém, das irregularidades, que caem, nesse
artigo, sob o disposto no seu § 3°, como elementos e
sinais de fraude, sendo a matéria geralmente opina-
tiva, os pareceres das comissdes verificadoras, os
debates das camaras legislativas, os votos parlamen-
tares constituem, para a elucidagdo dos casos con-
troversos, a mais valiosa fonte de interpretacao,
quando a sua doutrina fér a razoavel, podendo (tal
seja o péso dos seus fundamentos) elevar-se entao a
altura de verdadeiros arestos,
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1

A FRAUDE

71. No discurso a que, ha pouco, aludiamos,
ultimava o senador RosA E SILVA as suas considera-
¢Oes juridicas, de excelente inspiracdo em matéria
eleitoral, definindo o sufragio popular como o alicer-
ce da nossa forma de govérno, e ndao admitindo NEM
A SUSPEITA DE FRAUDE na elei¢do, origem dos po-
déres do Estado. Quando se compara o alto ideal
destas nossas aspiracdes, com a torpeza da reali-
dade na pretensa elei¢do do candidato militar, dir-
se-ia estar-se assistindo a ironia de um dos raptos do
generoso espirito do heréi de MiGueL CERVANTES
nas suas alucinacdes pela rasteira campoOnia de

Toboso.

Aquelas palavras sdo de ouro:

“Na Repiiblica, o voto é a base do regimen, e é
preciso que os podéres constituidos ndo possam ser
suspeitadas de terem origem na fraude.” (1)

Ja antes houvera quem exprimisse esta idéia
como uma concisao ainda mais epigrafica, em estilo
ainda mais lapidar. Foi um ilustre vizinho de Pernam-
buco, o douto senador CoELHO E CAMPOS, que, in-
terrompendo, em 1904, o senador ROSA E SILvA,
quando éste representante da nacao discutia com o sr.
F. GLICERIO sobre a reforma eleitoral, disse:

“A Republica é o voto.” (2)

Se a Repiblica é o voto, que ficara ela sendo,
quando voto e fraude se confundem, se identificam,
se substituem, como se substituiram, identificaram e
confundiram nessas maiorias imaginarias do triunfo
militar na dltima eleicio presidencial?

(1) <CarrLos OTTONI: OpL cif., p. 66.
(2) Anais do Senado, Sessao de 1904, Vol. I, p. 353.
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O voto é a fraude. Mas a Reptiblica é o voto.
L.ogo, a Republica é a fraude.

Nao somos nos os que assim a qualificamos.
S3o os vossos atos. E a vossa politica. E o fato
monstruoso, que se vai consumar, por vos e convos-
co. Até agora, ao talante das fagdes, quando os
seus interésses lho ditavam, triunfava a fraude nas
eleicoes para as municipalidades, para as assem-
bléias dos Estados, para o Congresso Nacional.
Desta vez triunfou, e vai acabar de triunfar, na elei-
cao do Presidente da Republica.

72. As linhas, os aspectos, as cOres, com que
ela se desenhou na eleicdo presidencial excedem as
forcas do pincel humano. Nenhuma sintese as
comporta. Miudeada nos seus pormenores, esfal-
faria a analise mais rija. Ainda reduzida aos seus
tragos principais, ndo cabe num grande quadro.
Delineada somente nos seus episdédios mais vivos,
dava largamente para uma galeria.

Os magistrais relatérios de Alfredo Pujol sébre
o Norte, Sampaio Marques sobre Alagoas, Paula
Ramos sobre o Distrito Federal, Irineu Machado
sobre Minas Gerais e Mato Grosso, Pedro Tavares
sobre Sao Paulo e Santa Catarina, transbordam a
larga de fatos-provas, documentos; e, todavia, nao
nos apontam sendo os contornos, os perfis, os tragos
de maior saliéncia, numa situagcdo cujo estudo exi-
giria meses do inquérito mais paciente e volumes de
amplissima exposigao.

O que logramos apurar e reunir, entretanto, nos
trabalhos dos nossos ilustres procuradores, apesar
da variedade, expressao e vida, que lhes enche de in-
terésse as paginas, animadas pelo sépro constante da
verdade, ja excedera, talvez, a for¢a dos habitos de
aplicacdo entre um publico mal afeito a diligéncia em
tais assuntos.
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Mas a ocasiao é excepcional. As circunstan-
cias a revestiram de uma solenidade até aqui desu-
sada. A imprensa, num ativo trabalho de vulgari-
zacdo, tem dado a sentir, em estupendas amostras,
aos seus leitores, o sabor das preciosidades autenti-
cadas nesse extraordinario tombamento dos costu-
mes republicanos em nossa terra. Nao duvidamos,
pois, que a luz déste inquérito penetrard por toda a
parte. Nos Estados mais diretamente interessados
ha de ter a repercussdo, que a sua importancia se
deve. O mundo politico reconhecera néle a sua
imagem atual. O piblico lhe estudara nos retratos o
carater das influéncias e prestigios, sob os quais se
governa esta democracia. E a situagao que ora vai
comecar, ultimo e supremo fruto déste sistema, tera,
destarte, o seu epitafio escrito no proprio ato do seu
nascimento, pela consciéncia nacional.

73. Como, porém, as nossas conclusdes depen-
dem essencialmente, em boa parte, dos elementos
cuja imensa quantidade se amontoa, nessa investi-~
gacao, sob éste capitulo, o capitulo da fraude, a esta,
como a soberana dos resultados oficiais na eleicdo do
1° de marco, ndo podemos recusar, ao menos, alguns
momentos de consideracido. E cedendo a esta ne-
cessidade que buscaremos precisar, num rapido es-
corco, a terrivel diatese eleitoral, e mostrar, aos que
deveriam ser os nossos juizes, o critério, sequndo o
qual a encaramos, reconhecemos e definimos.

74. Nasce a fraude, entre nés, como os vicios
transmitidos pelo procriador ao procriado, com o pri-
meiro ato da gestacdo eleitoral. O alistamento de
Barbacena é, a éste respeito, o caso tipico da con-
taminacdo do escrutinio popular na sua primeira
origem pelo sistema da mentira. O fac-simile foto-
grafico dado a lume pelo Correio da Manhéa expbs a

curiosidade publica essa obra-prima da trapaga, oi-
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tocentos eleitores inscritos por uma s6 pena, com uma
sO letra, na mais expressiva uniformidade.

Barbacena é o quartel-general, onde tém o seu
comando em chefe as forcas da candidatura militar
em Minas Gerais. Essa colossal imoralidade lhes
espelha o carater. Sob o seu poder o grande Es-
tado se viu passar pela humilhacdo de entrar em com-
peténcia, nas misérias da fraude, com as escraviza-
das regides do nosso Norte.

Com essa organizagdo do eleitorado votam os

ausentes, os estranhos, os incapazes, as criancas, oS
proprios defuntos votam, como acontece, pelas re-
gides do 7¢ distrito mineiro, no Rio Pardo, no Tre-
medal, em Salinas, em Minas Novas, em Teéfilo
Otoni, no Brejo do Amparo. Os alistamentos elei-
torais sao, entdo, rol de nomes imaginarios, debaixo
dos quais exercem o sufragio os titeres mais desprezi-
veis do mandonismo local. Os fosforos deixaram,
assim, de ser os casos andémalos de outrora, para
assumir as propor¢des de usualidade geral, entrando
em aluvides, legalizados, na massa dos comicios po-
pulares. .
75. A mais geral, porém, das expressdes da
fraude é a que acomete a eleicio em si mesma, na sua
propria existéncia, trocando-lhe a realidade atual
pela mera aparéncia das atas e das listas de presenca
do eleitorado na eleicdo. Destinadas a testemunha-
rem o fato eleitoral, passam elas a ser o meio de o
evitar, alterar e simular. Gracas a éste método, a fal-
sificacio ndo tem limites: burla eleitorados inteiros;
improvisa unanimidades prodigiosas; varre da ativi-
dade representativa municipios, distritos, Estados;
assegura as oligarquias o verniz periddico das apa-
réncias constitucionais.

Lancemos os olhos pela extensdo do triste pano-
rama, reduzindo-lhe o horizonte a um trecho do cir-
culo visual: o dos Estados do Norte.
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A falsidade comeca, nos documentos eleitorais,
pelas assinaturas dos mesarios. E o que se vé: no
PARA, em Mogajuba (2° secdo), Obidos (1*) Portel
(1*), Afua, Bagre, Belém (3° e 6°), Braganca (4°),
Cameta (1%, 4* e 8°), Marapinim (4°); no Piaui, em
Livramento (2°) e Santo Anténio de Gilboés (3*);
no CEARA, em Barbalha (1%), Baturité (3*), Boa
Viagem (3*), Brejo dos Santos (1*), Cachoeira (1%),
Jaguaribemirim (1* e 2*), Mecejana (1*), Pacatuba
(2*), Palma (1% 2% 3* e 4*), Sobral (4% 5* e 6°%),
Soure (1* e 2°); no Rio GRANDE Do NORTE, em S.
Gongalo (2*), Santo Anténio (2*) e Caico (4*).

Muitas vézes a falsificagdo, negligente e apres-
sada, trunca e adultera até os nomes dos mesarios.
Assim: Belmiro Gentil Negrao, por Zulmiro de Os3-
rio Negrao... (Manaus, 13%.)

Ocasides ha em que nem conformidade se
guarda entre as varias assinaturas do mesmo membro
de uma das mesas. E o que facilmente se verifica,
em confrontando, nalgumas sec¢des, a firma do mesa-
rio na copia da ata, no oficio de remessa da autén-
tica da eleicdo do 1° de marco e na ata da eleicido
de 30 de janeiro. Assim em alguns municipios para-
enses: Acara (3 secgdo); Braganca (2!); Melgaco
(1*). Em cada um daqueles documentos o mesmo
individuo tem uma assinatura diversa.

Com as do eleitorado, entdo, ndo ha mios a
medir. Nao é a excegdo: é o habito, a regra, a
quase universalidade, naquelas regides infamadas.

Freqiientes vézes nao ha sequer artificio, nio
se tem o menor escripulo em dissimular a mao dos
escreventes, nao se busca arremedar, nem imitar. Vai
o cursivo ao talho corrente da pena, sem o minimo
disfarce. Os amanuenses ndo se constrangem. Sai-
-lhes a caligrafia a vontade, mui natural, renovando-
-se abertamente dezenas e centenas de firmas a mes-
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missima letra. “O mesmo punho, sereno, trangiiilo,
sem a menor preocupacao de ocorrer fraude, repro-
duz por copia, o alistamento”. Assim, entre muitis-

simos outros casos, na sec¢ao de Soure (Ceara), na
2* e na 5* de S. Jodao do Piaui.

Nesses exemplos, que muito a miude se reiteram,
ao mais superficial relance dolhos reconhece o obser-
vador o delito na imprudéncia da sua nudez. Vejam-
se as atas, no PARA, de Iguarapé-Acu (2); no
CEARA, da Boa Viagem (2° e 3?), do Crato (1% e
3?), de Iguatu (2*), de Lavras (4*), dos Milagres
(1* e 3'), do Quaxara (2?), de Santana do Cariri
(1* e 2°); no Piaui, de Amarante (1* e 2?), Bom
Jesus de Gurgueia (1?), S. Anténio de Gilbué (1°%);
no Rio GRANDE Do NORTE, em Touros (1?), Fléres
(2*), S. Miguel (1?), Areia Branca (1* e 2?).

Umas vézes, na lista de presenca dos eleitores,
quase tédas as assinaturas sdao de um sé punho.
Exemplos; no PARA, Belém (20° secdo) e Gurupé
(4°); no CEARA, Arneiros (2*), Assaré (1° e 2°),
Aurora (1* e 2*), Cachoeiras (2*), Crato (3* e 4%),
Missiao Velha (1* e 2*), S. Mateus (1% e 2°).

Outras, é um sO artista no género quem da
vasao, desembaracadamente, a tarefa. Paginas e
paginas da mesma lista, ou listas inteiras de cabo a
cabo estampam a identidade constante do mesmo es-
criba. Manaus (13* 15" e 16%), no AMAZONAS,
Amarante (4°), Livramento (1?), Oeiras (1*), Pa-
trocinio (1?), Simplicio Mendes (2*), no Piaui. In-
dependéncia (1*), Ipu (4"). no CEarRA. No Rio
GRANDE DO NORTE, Augqusto Severo (2*). Um s6
escrevedor, no PARA, falsifica as assinaturas de qua-
tro seccdes eleitorais; as do municipio de Porte.
Outro, na 3* secao de S. Benedito (CEARA), assina
por dois mesarios: Pedro Anténio de Melo e Joaquim

Pinto de Melo.
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Ha, porém, lugares, onde o estelionato eleitoral,
elaborado a capricho, obedece a combinag¢des pre-
tensamente engenhosas,

Ora s3ao duas ou trés pessoas, que se revezam
no encher téda a lista. Macapu (1%, 4% e 6° segOes).
Melgaco (2%, 3* e 4°), Mazagao (4* e 5°), Belém
(28*), no PARA. Bom Jesus de Gurgueia (2°%), Jacos
(1* e 4*), S. Antonio de Gilbués (2*), Santa Filo-
mena (1% e 2'), Urucuai (2'), no Piaui.

Ora o artificio requinta mais um grau. Turmas
de escriturarios, mais ou menos numerosas, repartem
entre si o trabalho, dividindo-se entdo as assinaturas
em grupos de uma sé letra. Marataoa (1* e 2%),
Campo Maior (1% e 2*), Castelo (2*), Oeiras (2% 3,
4* ¢ 5*), Parnaiba (4*), Patrocinio (2*), Piracuruca
(2* e 3*), S. Jodo do Piaui (1* e 2*), Urucuai (1°),
Simplicio Mendes (1?), no Piaui. Touro (1°* e 2?),
S. Anténio (1* e 2*), Papari (2*), Pau dos Ferros
(1*), S. José de Mipibu (1% e 2¢), S. Gongalo (1* e
2*), Natal, Flores (1* e 2*), Goianinha (1* e 2%),
Jardim de Angicos (1* e 2*), Caico (1* e 4*), no
Rio GRANDE DO NORTE.

A esperteza desenvolvida, porém, nestes espé-
cimes do fabrico mais atento das listas de presencga
mal lhes dissimula o dolo. Os grupos se destacam
visivelmente, reproduzindo-se a revézes, como num
mosaico, as pecas do embutido. Além de que nao raro
o cambiar da tinta e do carater dos algarismos, na
numeracao que precede os nomes, acompanha o variar
da letra nas firmas, concorrendo para assinalar de
um modo mais nitido a disposi¢ao mais ou menos Si-
métrica dos grupos. Haja vista as atas de Cameta
e Bagre (PARA).

Nesta adulteracao de firmas a granel, que cons-
tituem a nossa grande especialidade em matéria de
simulacdo eleitoral, temos, pois, dois tipos. Um intei-~
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rico e rude: o da falsificacdo uniforme. O outro,
multiplo, com pretensdes a discreto: o da fasificagao
alterante. Na realidade, porém, tao facilmente reco-
nhecivel é o sequndo quanto o primeiro. Os capri-
chos da marchetaria caligrafica, no sistema dos gru-
pos, denunciam malicia maior; mas, como ardis simu-
latérios, ndo sao mais eficazes. Bem ao contrario,
vém a ser outros tantos indicios, apreensiveis ao
mais leve exame, da trampolinice, que se desejaria
encobrir.

76. O nosso estudo sdbre a fraude no escru-
tinio do dia 1° de margo e as conclusdes, a que néle
chegamos, tem por base o cotejo, algumas vézes
entre os varios papéis da mesma eleicdo que se dis-
cute; outras entre os desta eleicdo, com particulari-
dade a lista de comparecimento dos eleitores de cada
secdao eleitoral ao ato do voto, e a lista correspon-
dente na eleigdo de 30 de janeiro de 1909; outras
ainda, e principalmente, entre as assinaturas da elei-
¢ao do 1° de marco e as de inscricdo do eleitorado no
respectivo alistamento. O Diario de Noticias e, em
seguida, o Correio da Manha estamparam, em curio-
sissimos exemplares, amostras abundantes, frutos
désse trabalho verdadeiramente beneditino, a que se
entregaram os nossos procuradores e seus auxiliares.

Dessa publicagdo juntamos a éste nosso arra-
zoado alguns espécimes, que sera de conveniéncia
arquivar. As mais das vézes, porém (tdo copiosos
sao éles), temos de limitar-nos a indicar, mediante
numeros de ordem precisos, nome por nome, 0S CasoS
adotados como exemplificativos nas falsificacdes
descobertas. E o que se vera principalmente nos
admiraveis relatorios do DrR. ALFREDO PujoL sobre
os estados mais setentrionais, do DRr. SAmMPAIO
MARQuUES sébre Alagoas, e do DRr. IRINEu Ma-
CHADO, ja sobre Mato Grosso, ja, especialmente,
sobre Minas Gerais, monumento de paciéncia, dili-
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géncia e consciéncia, que liquida a questdo da fraude
mineira, aniquilando a trama com tamanho arrgjo
urdida pelo oficialismo de Belo Horizonte e Barba-
cena, para dar vitéria a candidatura militar no Es-
tado que mais a execra.

77. Nunca imaginaram os conspiradores e os
agentes da fabricacdo de elei¢des, modalidade quase
exclusiva do inculcado voto popular em muitos esta-
dos brasileiros, que as opera¢des da sua industria
passassem pela devassa, a que as acabamos de sub-
meter. Tranqiilos, pois, na sequranca da obscuri-
dade a que estavam acostumados pelo bom éxito da
sua rasteira velhacaria nos pleitos anteriores, nao se
deram neste a maior esférco de cachiménia, por
ocultar o rastro. Nada mais facil, pois, do que o
seguir.

Nao sdo sinais de plantas sutis, os pés de la
do felino, o ligeiro colear do réptil que se evade, mas
a piugada funda e bruta da grosseria descuidada. A
obra do falsario, por via de regra, se esgueira, ser-
peando, através de requintadas invenc¢des e maravi-
lhas de habilidade. Aqui ndo ha dessas manbhas.
Vé-se o passo da rustiquez sertaneja, o pésc do
velho ramerrido, anunciado pelo chiar da sua alman-
jarra, pelo bruto e uniforme cair das patas da junta
vagarosa, deixando largos vestigios no chao, que
revolve. E a embustaria em menores, quase na sua
desnudez primitiva, segura de ndo ser incomodada
em casa por olhares importunos.

Dai ésses processos rudimentares, a que acaba-
mos de aludir. Aqui, um sé escriturario enfiando
listas inteiras de assinaturas com uma sé caligrafia,
indissimulada. Ali, a colaboracao entre dois ou trés
forjadores. Acola, mais complexo, mas nao menos
discernivel, o vaivém, simétrico ou assimétrico, dos
grupos alternativos. Quando saem dessas trés varie-
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dades impudentes, e ensaiam a diversificagado das
letras nome por nome, entdo é que a simplicidade
grutesca de uma arte indigentissima nos seus recur-
sos se desmede nesses escandalos, de que o nosso
cotejo estampou alguns exemplares, e deixou nume-
ricamente apontados infinitos outros. Nenhum es-
forco imitativo ai se emprega. Nao se tem o menor
intuito de reproduzir as firmas inculcadas. Um
mestre do oficio envidaria na alicantina invencoes
esmeradas, talentos finos, arremedaria, buscaria
aproximar a coOpia do original, com a adestrada
pena do artista, ou sobreporia papel a papel, trasfo-
leando e estresindo as assinaturas de um a outro.

A esta canceira ndo se deram, ainda bem! os
fanqueiros do Norte, os de Minas, os de Mato
Grosso. Mudando a letra de nome a nome tinham
feito o mais do que lhes parecia bastante. O resul-
tado é que, tomada uma assinatura de eleitor e com-
paradas as suas diferentes versbes, uma disparidade
grosseirona, descancarada, impossivel expde em
flagrante a bogalidade alvar da maroteira. E é dessas
fezes, em camadas e camadas, que se estratificam
ésses eleitorados, e se atulham essas centenas de
milheiros de sufragios telegraficamente encomenda-
dos, cujo beneficio agora se quis apurar na maior
abundancia das suas enxurradas, para arvorar em
presidente da Republica o candidato dos oligarcas.

Mas, reatando o fio da nossa exposi¢do, volte-
mos ao esb6¢o, que tragavamos.

78. Quando as assinaturas correm tdédas por
conta de uma sé pena, a mesma unicidade apresenta
o carater dos algarismos na numeragao das listas.
Mazagao (2*), no PARA, Marataca (3*), no Piaui,
Benjamon Constant (1*) e Milagres (1*), no CEARA.

Outro elemento material, de cujas indiscri¢des
muito se descuidou a fraude, é a tinta, onde se lhe em-
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bebiam as penas. Dada a eleigao tal qual se proces-
sa, com uma s6 mesa, num sé dia e por uma sé cha-
mada sucessiva e continua, naturalmente nao se varia,
nio se deve, nio se pode variar de tinteiro. Coisa
bem diversa, porém, atestam os documentos oficiais
desta eleicio. Na mesma segdo eleitoral, os eleito-
res assinam a mesma lista a tintas diversas. Ora ¢
o préto que troca de matizes. Ora se interpde ao
negro o violeta, o azul e, até, o verde. Urucora,
no Amazonas, Ibiapina (1), Ipueicas (1* e 2*), Pa-
cati (1* e 2*), no Ceara. Em Paracuru, neste ulti-~
mo Estado, “a cépia traz duas assinaturas de me-
sario a tinta azul. Os mesmos mesarios, que assina-~
ram a copia da ata, a tinta azul, assinam o térmo de
encerramento com tinta da mesma cér; o que prova
que os papéis da elei¢do falsa, uma vez prontos, fo-
ram levados entao as necessarias assinaturas, sendo
estas lancadas, de uma s6 assentada”, nos dois do-
cumentos.

79. Em relacdao as assinaturas o rasto dos al-
cantineiros tem varidades muito interessantes. Ora
se encontram, na lista de presenga, nomes repetidos.
(Itacoatiara, no Amazonas). Ora se da o caso de
estar firmada por duas pessoas uma s6 assinatura.
E 0 que sucede até com a de um mesario (Joao Anto-
nio Pereira) na 1* secido de Labrea (Amazonas).
“Uma pessoa escreveu Antonio Pereira. Mais tarde,
outra deu pelo engano, e acrescentou, com tinta dife-
rente, a palavra Jodo, antes de Anténio.” Em Ma-
zagao, no Para, semelhantemente, o nome do eleitor
n® 95 se acha assinado por dois individuos, com duas
tintas diversas.

Aqui se comega a escrever um nome, que Se
converte para logo noutro. E o fato, por exemplo,
do eleitor n.° 105, na 1° secdo de S. Domingos da
Boa Vista (Para); “Augusto, digo Jodo Augusto de
Sousa.”
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Ali é a grafia dos nomes, que se altera nas varias
assinaturas do mesmo eleitor, ora Gongalo, ora
Gonsalo. .. [a Pulchério, ja Pulquério. .. Uma vez
Damasceno outra Da Macena. .. (Amarante, 2* se-
¢ao, no Piaui.) Agora Nery, outrora Neres. ]Ja
Macedo, ja Mascedo. (Marataoa, 1* Piaui). Aqui
A. S. Martins, ali A. S. Martinho. (Livramento,
2* Piaui). Acontece até que, na mesma ocasiio,
diversifica a assinatura do eleitor. Benedito Va-
lério de Miranda se esquece do préprio nome, co-
megando por firmar Valeriano, que, em seguida, cor-
rige Valério. (Santo Anténio de Gilbués, 3%, Piaui.)

Em muitas se¢es intimeras sio as firmas es-
tropiadas, aleijadas e transformadas pela desatencio
dos falsarios. Assim em Caraubas (2¢ secdo), no
Rio Grande do Norte, bem como em Braganca (4*)
e Acara (1°), no Ceara. Exemplos, nesta ultima
secdao: Goréncio, por Juvéncio; Elesario, por Ole-
gario; Ferreira, por Pereira; Marcelino, por Mar-
colino; Quintinho, por Quintino; Batista, por Baptis-
ta; Cipiano Santo Patocino, por Cipriano dos Santos
Patrocinio.

Freqiientemente, escrito um nome, sofre depois
as emendas convenientes, para se acomodar ao elei-
tor, cujo comparecimento figura. Exemplos: os de
Amarante (4*), Marataoa (2¢), Jaicés (3¢), no Piaui,
e Quixada (1%), no Ceara. Aqui o nome do eleitor
n’ 110, na lista de presenga, se assina José Leonardo
de Oliveira, retificando-se ao depois José Leonardo
da Silva. Na 31°* se¢do désse municipio se encon-
tram nomes escritos uns sdbre os outros.

Casos ha de assinaturas, que se metem pelas en-
trelinhas das outras. Ipu (2*), Ceara. Outros, em
que sob o mesmo numero se amalgamaram duas
firmas de eleitores. Maracani (1?), no Para. “O
fabricante de votos atrapalhou-se. Escreveu os
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nomes de dois eleitores sob o n* 119. Dai em diante
a numeragio seguiu certa até 132. Teriam votado,
pois, 133 eleitores, vista a duplicata do n* 19. No
entanto, a ata declara que compareceram 132 eleito-
res, e foram recebidas 132 cédulas, as quais deram
132 votos” (ja se sabe) “ao marechal Hermes" .

Nao faltam, em compensacdo, listas, onde se
encontram linhas em branco, talvez de sobressalente,
para o que desse e viesse. Tal, entre as assinaturas
da 1° secdo de Quixada (Ceara), a linha n® 78 e, na
2* de Paracuru (também Ceara), a linha n® 45.

Outras vézes é a ata que "traz em branco o niime-
ro de eleitores’, cujo comparecimento e voto se afir-
mam, nao se declarando seniao “mais adiante ésse
numero e o dos que faltaram. O mesmo acontece
ao namero de cédulas encontradas na urna”’. Santa
Quitéria (1* secdao), no Ceara. “Mais uma fraude
manifesta’’, observa o dr. A. PujoL. Mas ainda
ha muito melhor. E o que se verifica na 2* secao do
Curralinho (Para). “Na ata desta secdo deixou-se
em branco o espaco reservado a votacao do mare-
chal Hermes, que foi langcada mais tarde, com letra
diversa’ .

De grau em grau, na escala crescente dos abusos,
chegamos ao das mesas, que anulam confessadamen-
te assinaturas de eleitores. Na 2* secao de Paracuru
(Ceara) “a Mesa declara sem efeito a assinatura do
eleitor sob n® 9, afirmando o secretario, em nota a
margem da lista de presenca, que ésse eleitor votou
por ultimo; o que, entretanto, ndo se verifica, pois o
altimo eleitor assinado na lista, e sob o n® 44, é Bruno
Martins Jinior, sequindo-se uma linha em branco,
onde, na fabricacao da ata falsa, devia entrar o nome
déste eleitor n* 9. Por esquecimento, deixaram de
preencher com o nome déste eleitor a linha em branco,
ficando patente a trapalhada fraudulenta.”
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Por outros modos ainda se revela as escancaras
o trabalho de gabinete, com que se pretende aparen-
tar a realidade efetiva da eleicio. Na 4* segdo do
Acara, por exemplo, e na 4" de Baido, dois municipios
do Para, a lista de presenca traslada na mesma ordem
a da eleicio de senadores. No Acari (Rio Grande
do Norte) se reproduz a mesma coincidéncia, com
igual perfeicao de uniformidade. “O confronto dos
papéis da eleicdo presidencial do 1° de margo com a
de 20 de fevereiro convence de que, neste municipio,
foram ambas feitas no mesmo dia” e no mesmo ato:
o mesmo niamero de eleitores, a mesma ordem na vo-
tacao.

80. O rasto dos copistas, grosseiros arranjado-
res de eleicdes ficticias, distingue-se por vézes com a
mesma clareza na solenidade legal da numeragao.

Na 22* secio de Manaus, por exemplo, a lista
de presenca, do n® 60 até ao cabo, foi toda escrita a
lapis e depois coberta a tinta por um s6 amanuense.

Outras ocasides escapa ao manipulador a lem-
branca dessa formalidade, e as assinaturas correm sem
numeracido. Quixada, 3% S. Mateus, 1° e 3* (Cea-
ra). Freqgiientes distra¢des o traem e descobrem,
neste particular. Sdo amiudados os equivocos na
ordem sucessiva da numeragao, que deve acompanhar
o comparecimento dos eleitores. Vém entao, sem a
menor cerimdnia ou averbagao explicativa, as emen-
das, as vézes extensivas a oito e mais nameros con-
secutivos. Afua e Marapinim (1* e 4*), no Para.

Emendas e rasuras de todo o género inquinam os
documentos eleitorais. Maracana (2*) e Melgago
(1*) no Para, Boa Viagem (2*), Lavras (2°), Mila-
gres (1*), Apodi (2*) no Ceara, Flores (1*) no Rio
Grande do Norte. Muitas se perpetram, até, para
consumar substituicdes de nomes. Curuca (4*) e
Almeirim, no Para. Em algumas o arréjo sobe ainda
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mais de ponto. Assim o que se nos depara na 1°
secdo de Augusto Severo (Rio Grande do Norte ), em
cuja ata, além da falsidade patente das assinaturas,
sobressai o escandalo da emenda, que alterou o topico
da ata, onde se consigna o nimero de votos dos can-
didatos.

N3o menos desembaracadamente se usa, noutras,
da mesma liberdade, para substituir as palavras, onde
se designa a hora do comégo dos trabalhos eleitorais.
Baixo Longa (2*), Piaui.

81. No que toca ao niimero de votantes o im-
pudor nao é menos atrevido. Comparecerem os elei-
tores na sua quase totalidade é caso vulgar. E o que
se vé, por exemplo, no Para, em Curralinho, em Itai-
tuba, em Monte Negro, em Prainha, em S. Sebas-
tido da Boa Vista, em 11 das 12 se¢des de Chaves,
uma das quais com 199 eleitores, registra 191 votos,
outra com 240, utiliza 236, e, ainda, em Mazagao
(2*), onde, dos 140 alistados, apenas faltam dois.

Lugares ha dessas regides benditas, onde cha-
meja em braseiro ardente o fervor eleitoral. A 1°
secao de Chaves (Para) teve a fortuna de ver compa-
recerem a urna fodos os seus eleitores. Escusa dizer
que todos, a carga cerrada, votaram no marechal.

Muito pouco é, porém, ainda tudo isso. Com-
parecer todo o eleitorado! Ha coisa incomparavel-
mente melhor. E votarem mais eleitores do que os
existentes.

Déste fendmeno se multiplicam exemplos, qual a
qual mais notavel. Ora a lista de presenga inscreve
nimero de eleitores superior ao indicado na ata.
Abaeté (5*), no Para. Ora as atas registram ntime-
ro de eleitores superior ao do alistamento. Coari,
no Amazonas. Vigia (5* e 6*), no Para. Em
Ipueiras (2° secdo), no Ceara, assinam a lista 207 elei-
tores. Votam 208. Em Barcelos, no Amazonas,
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a 2° secao tem apenas 49 alistados. Mas votam 52.
Em Pedra Branca, no Ceara, 1? secao, o numero dos
inscritos na lista de presenca é de 150, e sobe a 160 a
soma de votos recebidos. Em Sousel (1? se¢ao), no
mesmo Estado, apresenta 245 numeros a lista; mas,
havendo trés linhas em branco, foram apenas 242 os
eleitores comparecentes, porque tantas sao as assina-
turas. Acodada, porém, a fraude, ndo adverte na
triplice lacuna, e da por 245, em vez de 242, os votos

recolhidos.

Caso analogo, ainda, noutra municipalidade pa-
raense: a de Faro. "A ata acusa o comparecimento
de 179 eleitores, e a lista de presenca vai, efetivamen-
te, a éste numero. Entretanto, s6 podiam ter votado
178, se tivesse havido, realmente, eleicao; porque esta
em branco a linha correspondente ao n.” 62. Na 2
secido de Montalegre (ainda o Para) a lista numera
221 assinaturas. Mas o n® 170 se repete. Teriam
votado, portanto, 222 eleitores. As cédulas apura-
das, consequintemente, seriam 222, se eleicdo tivesse
havido. Entretanto, sao 221 sufragios acusados na
ata. O falsario ndo tinha cédulas que contar. A
numeracao da lista, equivocada, o iludiu e o denuncia.

Em Jaicés (no Piaui), 2* secdo, ha 244 eleitores.
Faltam ao escrutinio 75. Logo, sdo 169 os que com-
pareceram, e sO podiam ter votado 169. Pois a ata
consigna 179.

Em Moju (Para), 3* secao, os alistados sao 200.
Deixam de votar 37, por ausentes. Logo, s6 podiam
ter votado 163. Pois votaram (claro estd que no
marechal) 203.

Em Cratéus (Ceara), 3* secdo, a lista de assi-
naturas atesta a presenca de 128 eleitores. Pois
bem, as cédulas recolhidas para Presidente, diz a
ata, foram 250.
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Em Sant'Ana (outra vez o Ceara), 3* secgao,
declara por extenso a ata, haviam comparecido 123
eleitores. Pois bem: a mesma ata certifica in extenso
que se apuraram 522 votos. Quase o QUINTU-
PLO, ja se vé, do nimero de alistados. Note-se
bem: “Esta ata foi transcrita, sendo a copia presen-
te conferida e concertada, nas condigdes legais, por es-
crivao, o qual atesta estar ela em tudo conforme com
o original, ao qual se reporta.” O fato indubitavel,
portanto, é que, ali, de 123 eleitores procedem 522
votos. Como, a nao ser que cada eleitor votasse
cinco vézes, ou dispusesse de cinco votos?

Nio é somente desta sorte que as atas falsifica-
das se contrariam e desmentem a si proprias. Outros
modos ha, nesses corpos do delito, pelos quais a ne-
gligéncia do crime o confunde abertamente. Na 1°
secdo do Riacho do Sangue (Ceara), por exemplo,
consta, formalmente, do térmo de encerramento da
ata, nio haverem comparecido 49 eleitores. Entre-
tanto, no corpo désse documento, se declara terem
faltado 101.

Outra maneira de aumentar a vontade do eleito-
rado, nas elei¢des imaginarias, é a que se explora com
mencido do comparecimento de inculcados eleitores de
outras secdes, cujos votos, contra o terminante precei-
to da lei de 1904, art. 79, ndo se tomam em separado.
Manaus (8*). Amazonas, Ponta de Pedras (1%),
Para, Jaicés (2* e 4°) e Baixo Longa (2* e 4*), Piaui.
Em Santa Cruz (Rio Grande do Norte), 1* secao,
votam 48 eleitores dados como da 2° sem se lhes
apurarem os sufragios separadamente, nem se lhes
tomarem os titulos, para ser enviados a junta apu-
radora, ou, sequer, se lhes declararem os nomes na
ata: tudo contra as disposi¢des categoéricas da lei
eleitoral, arts. 79 e 80. O mesmo destemperado
abuso ocorre na 1* e 2 secdes de Igarapé-Acu
(Para), votando ali eleitores, dos quais, contra o es-
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tatuido nos mesmos textos, nem se sabe por que ali
foram votar, ou, ao menos, onde sao alistados.

Para enriquecer o cenario, aparentemente ja com-
pleto, dos atentados concebiveis e inconcebiveis con-
tra a veracidade eleitoral no tocante a competéncia
do eleitorado e a exuberancia das votagdes, eleitores
ha que se agraciam com o privilégio da ubiqiiidade,
votando simultaneamente em varias secdes.

Na 2? seciao de Touros (Rio Grande do Norte)
vota como eleitor o cidaddo Cicero Péricles Varela,
que, a0 mesmo tempo, funciona em Jardim do Angico
no cargo de fiscal. Em Ponta de Pedras, 1* segao
(Para), vota, sem alegagao explicativa, Pedro Anto-
nio C. Palmeira, eleitor no Estado de Alagoas.

82. Mas por muitos outros aspectos ainda se
caracteriza com as fei¢des mais extravagantes a
descuidada confianca da fraude e a sua indole tu-
multuaria no fantascoépio das elei¢bes coroadas com
a vitoéria do marechal.

Mesas ha, cuja presidéncia coube a individuos,
que nem mesarios nem suplentes foram eleitos (18
secio de Manaus, Vizeu, 2° e 3* se¢des, Para). Ou-
tras, de que nio existe ata de organizacdao. (Benja-
min Constant, Amazonas.) Algumas, em que as
atas ndo sdo assinadas por todos os mesarios (Barrei-
rinhas, Amazonas, Uruguai, 1* Piaui). Em certas
outras nenhum dos mesarios efetivos corresponde a
qualquer dos que, nesse carater, serviram na eleicao

de 30 de janeiro de 1909. (Simplicio Mendes, 2°,
Piaui) .

Existem atas, nas quais ndo consta o lugar da
reunidao da mesa (Manaus, 17?). Nas 2% 3%, 4% 5%e
6 secdes do municipio de Chaves (Ceara) funcionam

as mesas eleitorais em lugares diversos dos que se lhes
designaram. Noutras se retinem, nem justificagdo, em
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casas particulares, contra o disposto na lei n® 1.269,
art. 26, § 3° (Cachoeira, 2* e 4°, Curralinho, 3° e 4°,
Para) .

Quanto a hora legal, nio menos graves irregu-
laridades. Atas ha, onde se nao consigna mengao de
quando principiou a chamada, circunstancia que
tem decisiva importancia legal, a vista do estatuido na
lei n° 1.269, art. 74, § 1° (S. Raimundo Nonato, 13,
Piaui). De outras consta que a eleigao comegou tar-
diamente, as 11 horas, por exemplo, quando a lei elei-
toral, art. 73, paragrafo uinico, determina que, se ate
as 10 horas do dia fixado ndo se puderem instaurar
os trabalhos, nio havera eleicio. (Unido, 2* Piaui).

Freqiientemente as atas ndo revestem os caracte-
res legais de auténticas. Isto, até em capitais de Es-
tados. (Manaus, 14*.) Neste computo se acham
(lei de 1904, art. 97) as inimeras, onde se contraveio
ao disposto na lei n* 1.269, art. 81 e 84, os quais
ordenam que, na falta de tabelido para transcrever a
ata, se cometa éste encargo a um escrivao ad hoc,
nomeado e juramentado pela mesa. Barcelos, La-
brea ¢ Moura, no Amazonas. No Ceara: Beberibe,
2*: Granja, 2° e 5% Ipu, em tddas; Ipueiras, 2* e 3%
Maranguape, 5*; Massapé, 1*; Meruoca, 2*; Paracuru,
2¢. S. Benedito, 2%, 3% 4° 6*e 7%; S. Jodo, 2*; Soure,
1*; Tamboril, 3% Trairi, 2*; Tiangua, 2°.

Muitas ha, ndo conferidas, nem concertadas.
As de Barreirinhas, por exemplo, no Amazonas, e
Baixo Longa, 1* e 2* secdo, no Piaui. Noutras o
térmo de concérto nio tem data, falta que, segundo a
jurisprudéncia estabelecida por decisio do Senado
Federal sobre as eleicdes de 30 de janeiro de 1909,
no ultimo désses Estados, constitui nulidade. (S.
Raimundo Nonato, 2%, e Urucuai, 2°, Piaui.)

83. Em matéria de fiscais, para se medir o
desatino dos atores nesta vastissima trapagaria, bas-
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tara darmos por amostra o caso da 5 segao na capital
do Amazonas. Conhece a lei fiscais nomeados indi-
vidualmente pelos candidatos e fiscais designados co-
letivamente por eleitores em grupos, quando menos de
10. (Lei n® 1.269, art. 78, §§ 1° e 2°.) De outros
nao sabe. Pois bem: naquela se¢ao amazonense, 21
cidaddos designam o eleitor Manuel R. C. da Silva,
“para servir de fiscal por parte do candidato conse-
lheiro Rui Barbosa.” Era um fiscal nosso, designado
a nossa revelia, pela espontaneidade graciosissima
daqueles 21 interessados na correc¢io do pleito. Que
movel os animava? O de fiscalizarem a elei¢ao?
Mas, neste caso, bastava nomearem fiscal seu. Eram
21 eleitores; podiam constituir dois fiscais. Dar-nos
um fiscal a nés, ao candidato civil? S6 um requinte
de zélo civilista, alias escusado; porque, nomeado em
nome déles mesmos, o homem da sua confianga nao
seria menos real e efetivamente fiscal do que designa-
do, como foi, em nosso nome. Desta disparatada
invenc¢do, todavia, sancionada pela mesa, através de
toda a sua obscuridade, com certeza, ao menos, pa-
recia resultar claramente que ali teriamos seguros, no
minimo, ésses 21 votos.

Engano: ndo tivemos sendo quatro.

84. O escandalo da eleicao de 1° de marco
nesta cidade evidenciou uma das expressdes capitais,
que, no mecanismo do nosso regimen, pode assumir a
cumplicidade criminosa dos correios com a fraude elei-
toral. Por outras, ainda se manifestou ela, em epi-
sodios que tiveram eco violento na imprensa, e de
que nao cabe ocuparmo-nos aqui, onde nos limitamos
a esbocar as operacdes da falsidade eleitoral no seu
laboratério: as secdes eleitorais.

Ai mesmo, porém, as rela¢des da eleicdo com o
correio apresentam um trago expressivo no trabalho
de ilicamento e mentiras, que a envolve a desautora.
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Prescreve a lei n” 1.269, art. 84, as mesas eleitorais
a obrigagdo de remeterem ao seu destino, ali especifi-
cado, as quatro copias da ata da eleicdo, mediante re-
gistro postal, no térmo de trés dias. E sobejo o pra-
zo. A lei fixou na sua estipulag¢do uma das garantias
essenciais contra os manejos da fraude. Até ao dia
3 de margo, pois, todos ésses documentos da ultima
eleicio deviam estar expedidos pelo correio ao
Senado, a Camara e as duas juntas apuradoras.

Como foi observada esta disposi¢ao tutelar?

S6 em 6 de margo foram levadas a registro local
as atas das eleicdes de Aurora, 1* secao, Milagres,
1*, 2* e 3% Lavras, 1%, 2% 3* e 4* (Ceara).

S6 em 7 de marco as da Boa Vista do Rio
Branco (Amazonas), Entre Rios, 1* secao, Santa
Quitéria, 13, 2* e 3%, Ico, 17, 2* e 3* (Ceara), Augus-
to Severo, 1%, no Piaui.

S6 em 8 de marco as de Pentecostes, 1* e 2%, e
Jaguaribe-Mirim, 1* e 2* (Ceara).

S6 em 9 de marco as de Beberibe, 1* (Ceara).

S6 em 10 de marco as de Maricoré (Ama-
zonas) .

S6 em 11 de marco as de Castelo, 1* (Piaui).

S6 em 13 de margo as de Codajas (Amazonas).

S6 em 14 de marco as de Barreirinhas (Ama-
zonas) .

S6 em 15 de marco as de Morada Nova
(Ceara).

S6 em 21 de marco as de Entre Rios, 2* secao
(Ceara) .

S6 em 22 de marco as de Floriano Peixoto
(Amazonas) .

S6 em 23 de marco as de Caruetama (Ama-
zonas) .

S6 em 26 de marco as de Fonte Boa (Amazo-
nas) e Missao Velha, 1° secio (Ceara).
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S6 em 30 de marco as de Moura e S. Gabriel
(Amazonas) .

Pachorrenta, madraca e remanchona, a fraude,
nessas localidades e em tantas outras, que nos es-
casseou lazer para acrescentarmos, ultrapassou em
semanas o prazo improrrogavel da lei. Ou estava,
talvez, desprecavida para a tarefa. Precisava de
tempo. Nao tinha a mao oficiais habeis. Nem
havia pressa. Destas liberdades nunca se lhes
haviam tomado contas. E agora tudo era ainda
mais sequro. O Congresso Nacional estava com-
prometido com a espada. Demais, ninguém podia
cogitar desta sindicancia atrds, e pressentir que a
curiosidade civilista levasse a sua ociosa curiosidade
ao ciumulo de esgravatar carimbos postais.

Em contraste, porém, com essa calaceria geral,
exemplos ha de aforgurada solicitude. De tédas as
secdes de Humaita (Amazonas) as atas foram en-
tregues ao correio no 1° de mar¢o. O mesmo acon-
teceu com a de Urucora, no mesmo Estado. Das
primeiras ndo foi remetida ao Senado a lista origi-
nal das assinaturas, que, na ultima dessas duas mu-
nicipalidades, apresenta os mais claros sinais de fal-
sificacdo. As atas parece que antecederam a elei-
cao. Por isto, no mesmo dia dela, entraram nas
agéncias postais. Aqui a tramoéia se revela com a
precipitacdo, como ali pelo prazo. Ora retardia,
ora antecipada.

Dessa antecipacdao chega-se a ndo guardar o
minimo rebugo. Pratica-se a imoralidade, sem um
biombo que a cortine. Na segunda se¢do de Soure
(Ceara) a ata da eleicdo de 1°* de margo foi regis-
trada no correio em 17 de fevereiro.

Doze dias adiantou-se a ata a eleigao.

Podiam todas vir assim. Mas, quando se atra-
sam, é que, em todo o caso, o trabalho de falcatruar
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elei¢des requer trapolas de mao assente. Mauitas
vézes ndo se opera no lugar. Vem de longe. As
atas das secoes de Borba (Amazonas), por exemplo,
que, segundo a lei se deviam registrar na agéncia
postal désse municipio até aos 3 de margo, foram en-
contradas, em 21, na caixa geral do correio de Ma-
naus. Haviam sido, naturalmente, manipuladas ne
capital.

Gracas a essas viagens, de significacdo eviden-
te, acertam as vézes de se encontrar no mesmo envol-
tério, sob o mesmo carimbo postal, atas de elei¢des
figuradamente processadas em diversas localidades.
A 1° secdo de Ponta de Pedras funcionou dentro da
cidade, a 2* em Serraque noutro distrito. E ambas
as suas auténticas chegaram no mesmo envdlucro ao
Senado.

Se a imaginacdo de um criminoso nato nesta
especialidade se pusesse a terebrar no campo da sua
mania, ruminando os meios inventaveis de avariar as
formas eleitorais, e carcomer, esvasiar, inverter, des-
truir a verdade em matéria de escrutinio popular, nao
seria mais variado e cabal o tesouro da rapinagem e
da mentira acumulado para o servico da nossa admi-
ravel democracia.

O triunfo indisputavel a eleicio de 1° de margo
esta em haver desenvolvido repentinamente, na ex-
ploracdo dessa riqueza da imoralidade politica, uma
atividade sem exemplo na cronica das nossas maze-
las sob os dois regimens. Da colheita a que rapi-
damente acabamos de proceder em cinco Estados
setentrionais, ha sobejas belezas, para tecer coroas a
préxima aclamagdo da candidatura derrotada. Des-
sem-nos mais tempo, e seria ainda mais florida a or-
namentacao da solenidade. Porque entrariam tam-
bém aqui em colaboragdo outras zonas brasileiras, o
Sul concorreria também com a exibicdo dessas galas,
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que os trabalhos dos nossos amigos buscaram clas-
sificar, e, entre os diferentes expositores, sobressairia
a Minas Oficial, os dominios dos srs. Bias Fortes e
Venceslau Bras, as facanhas da Januaria, os herois-
mos do sétimo distrito mineiro.

Na falta désses contingentes estaria muito di-
minuida a grande apoteose da fraude. Mas as es-
cavagdes, a que, agora mesmo, se entrega, paralela-
mente a composicao destas nossas alegagdes, o in-
quérito do Sr. Irineu Machado, estamos certos que
ainda hio de vir a tempo de completar com a opulén-
cia dessa vegetacao inesgotavel a festa do marechal,
e, em secOes posteriores déste arrazoado, nos minis-
trar ainda algumas joias daquela regidao de maravi-
lhas, para esplenderem no enxoval da presidéncia
vindoura .

I11

AS PERCENTAGENS DE FREQUENCIA ELEITORAL

85. Ha quarenta e dois anos, quando se dis-
cutia, no Senado Imperial, a diplice eleicio efetuada
no Ceara para dar sucessores, naquela casa, ao
MARQUES DE ABRANTES e ao conselheiro CANDIDO
BATISTA, mostrava-se admirado o BarAo pDeE Co-
TEGIPE de que, contando, nessa provincia, o eleito-
rado 1.263 membros, s6 29 nao houvessem compare-
cido a eleicao. (1)

N3io era, todavia, da elei¢do primaria que se tra-
tava, mas da segqunda operagao eleitoral, cujas urnas
recebiam unicamente os votos de um corpo seleto
pelos do grau anterior, gente, portanto, mais ou
menos arregimentada, mais consciente do alcance do
seu mandato, mais interessada no desenlace do es-

(1) Anais do Senado, Sessio de 1869. Vol. I, p. 121.
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crutinio e, destarte, com outros estimulos ao compa-
recimento que ndo os simples votantes daquele
tempo, ou os eleitores de agora sob o regimen do
sufragio universal. Ainda assim, porém, essas elei-
¢oes nao prevaleceram. O Senado anulou-as em
todo o Ceara. E, nas a que em seguida se proce-
deu, inutilizando-se as duas primeiras cartas impe-
riais, ndo foram os mesmos os eleitos.

Neste fato ja se espelhava a importancia, que
necessariamente assume, quanto a apreciagao da rea-
lidade do voto nos comicios populares, o confronto
do numero dos alistados com o dos comparecentes.

86. De entao a esta parte nao tem cessado,
até hoje, de se avivar a impressao da relevancia désse
elemento apreciativo no exame da moralidade elei-
toral, em paises como o nosso. Quase por téda a
parte, com efeito, onde a eleicao ¢é sincera, as estatis-~
ticas acusam largas percentagens de ausentes. Onde
quer, ao revés, que os resultados eleitorais exprimem
o trabalho da fraude, cresce maravilhosamente a com-
paréncia do eleitorado nos quadros oficiais.

Entre as mais adiantadas nac¢des do mundo se
nota, com desgosto profundo e crescente receio, essa
negligéncia dos cidadaos, nao sé nas classes inferio-
res, mas ainda, e as vézes principalmente. nas mais
altas. "Do exame das estatisticas eleitorais ', diz
um publicista, que, ha poucos anos, se ocupou do
assunto com particular cuidado, “resulta a idéia de
que a absten¢do, com as proporc¢des assumidas, cons-
titui verdadeiro perigo social’. (1) E "uma chaga
de ano em ano mais viva', notava, pela mesma época,
um radical francés. (2) Essas abstenc¢des, que pa-
recem crescer, socavando e solapando na sua maior
parte as eleicdes, condenam as maiorias a nao ser

(1) PauL ConsTANT: Le vote obligatoire (1898), p. 2.
(2) MiLLErAND, apud ConsTanT, ibid., p. 5.
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mais do que aparéncia e as camaras a nao passar
de fantasmas’ .

Nas eleicoes de outubro de 1889 em Francga, du-
rante uma crise de paixdes politicas ardentemente
incendidas e vivissima luta, as estatisticas oficiais
consignavam um térmo médio nao superior a 76,6
votantes por 100 eleitores inscritos, ou, pode-se dizer,
um quarto de abstencionistas. Dai em diante a indi-
ferenca e o desleixo “nao cessam de crescer, podendo
se avaliar em cérca de um tér¢co’’ (digamos 33% ) o
computo das abstenc¢des verificadas nas elei¢gdes mais
recentes .(1)

A situacdao em geral das institui¢bes representa-
tivas, sob éste ponto de vista, ¢, em suma. a que, ha
bem pouco tempo, sintetizava uma autoridade italia-
na: ~Em muitos paises a abstencao tem até burlado
o sufragio universal; noutros tem circunscrito intei-
ramente a vida publica num circulo restrito de po-
liticantes; em todos tem levado a se duvidar do prés-
timo de um sistema representativo sem representa-
cao verdadeira ou sincera. Nem o mal se encerra
nesta ou naquela forma de govérno, senao que por
todas serpeia, reclamando, pela sua agudeza, nao s6
a reflexdo dos publicistas, mas também as providén-
cias dos legisladores”. (2)

87. Segundo os mapas estampados na cons-
cienciosa obra de CArRLOS BENoOIST (3), a percenta-
gem da comparéncia eleitoral, por pais, sébre o ntime-
ro de eleitores alistados é, na Europa, a seguinte:

Estados Anos Por 100 eleitores
inscritos
BEIBIERA o oa o5 v v Sevi wmERey s 25 o P wwEaaTs 1892 83,5
el Bretanila . vcin svvnsynssyiss v by 25 e 1892 819
Holandas i vvsaiciinaasi v civivieways 1891 78,9

(1) CH. BeNoisT: La crise de I'Etat moderne, p. 50.
(2) GorGio ARrRGOLEO: Diritto costituzionale, Napoli, 1904, p. 266.
(3) 1Ibid, p. 332-340.



MEMORIA SOBRE A ELEICAO PRESIDENCIAL 153

PRBIEE. onnnimmnsnmsasond R 61 6 e s sa st s & 1B93 76
AUSEIIA . ..o e 1891 3.7
Alemanha . ... e 1890 716
NOruega . ......oviiii e i, 1888 70,4
Dinamarca . .......u e 1892 63,55
BUIEE wsrmwswmon oo o5 25 B8 S5 605 UE B Ky 55 B0 1 3 1890 58,9
PEHE coninwssms s o0 ue o6 ke D6 &9 5% W B 6 5 1892 55,9
SIS e s v e G EE G5 ©E B S G & 1890 38,5

De modo que as percentagens médias, neste
apanhado, oscilam entre o minimo de 38,5 na Suécia,
e, na Bélgica, o maximo de 83,5. Nao ha senao dois
paises, éste ultimo e a Gra-Bretanha, onde ela passe
de 80. Dos demais, somente 5 se inscrevem de 70
para cima. Entre os restantes, um unicamente vai
além de 60, dois se averbam na casa dos 50, e o der-
radeiro fica em 38.

No livro, mais recente, de COLAJANNI (1) as
estatisticas sio ainda mais desfavoraveis.

Ei-las.

a1 S T 75,8
RABRANE & o s o v un o s 05 05 0B RE0 e SRR R R RN 68,1
ERBEIRRICE: oo vo0 b5 656 40 606 099 60 e S ios i o s we A ahIme 61,1
GER-BPERRER. o 10 o0 o 10 20 e a5 e s s e 60,9
TR i vais s oy 1o 055y 5 0 ©5 08 93 06 05 SR aniete &% 58,3
HOPURHR. «:aivrsneais Ve s &0 e ¥5 Vo s v eRley i v = 54,2
BUICE: i ir dons ia 900 5 V055 55 o4 UGKE US §5 £ w8 5 N i 50,1
BRI = i e R R AR e R 41,8
SUBCIR. v vonis smas s en wim s won mon mon wom win 504 415 600 8 e e 40,3

Tomemos agora, deixando as médias por nacio-
nalidade, a estatistica de um pais s, que, pela sua
importancia e desenvolvimento, nos possa adequada-
mente servir de térmo de comparagao. Seja a Italia,
um dos mais cultos da Europa, a respeito do qual
temos a mao as estatisticas oficiais provincialmente
discriminadas. Referimo-nos as de 1904, oficialmen-
te estampadas em 1907. Eis, provincia por provin-
cia, essas informacodes: (2)

(1) NaproLeoNE CoLAJANI: Manuale di Demografia, Napoli, 1904,
p. 507.

(2) Annuario Statistico Italiano, 1905-1907. Fasciculo primo.
Roma, 1907; p. 320-321.
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A 1= ¢« TP 54,2
|3, 2 o o= 1 T 595
LABEEE o iaismmsnmnios w66 a0 e Mmmm 08 7 S50 S00N K8 4 80N 60,1
EREAIE  ooon v et ai B R R R R 0 A IR AR 61,7
BAPAPRERE .o rias S e SRR R S R e e 62

PIEONEE. ivuviviinmsise v an o6 b ey v i i eom s s @ 62,2
BRASTHEREE. & i oo o o b i e s e el e s A 63,3
Hobra conocacvan e s os i3 o RS i PR as suanes 63,2
BOMR. san o0 08 86 55 15 03 5h i s e, 63.4
LOPCBBR iieaescs i ias S S e s e 63,9
ABPUTTOR . vnmmensn s sl e ad s s e e ey 64,6
2Tt L, S S e e g Pl 64,7
CBIMDANIA . vovvem ar s win nw wom ww 508 20e gis 00 ae sxqie o8 65 48 578 65,2
o Cod 1 | R AU 66

Calabria ...ttt i e e e . 66,4
Puglia .....iiiiii e it /4

Sao dezesseis provincias. Dentre elas, em
quinze a média da presenca eleitoral esta de 66%
para baixo relativamente ao eleitorado. Apenas
uma, ultrapassando ésse limite, alcanga a 74. Mas
a média geral do reino, segundo ésses, que sao os
ultimos dados, apenas se eleva a 62,7% . (1)

88. Para chegar, porém, a conclusdes exatas
na acareagao ésses algarismos e os concernentes a
um pais como o Brasil, necessario sera examinarmos
a densidade atual da populagdo, nos varios Estados
com a atividade eleitoral dos quais vamos dar a
ver o confronto do que as atas eleitorais, entre nos,
inculcam.

Comecando pela Italia, estudada provincia a
provincia, como fizemos quanto aos algarismos indi-
cativos da percentagem dos votantes, em relagao aos
eleitores, temos, em habitantes por quilometro qua-
drado, estas proporgdes:

Sardenha . ... .. et ettt 328
Basilicata . .ttt e e e e e 49,3
8077153 o 7- TR PP 68.7
BRTRIITER. = o i o0 o0 drn et s o e R R R R N 87,2
BABTERE ouivaiiiiihiies R e 8 i el e e s Y & 87,7
Caldbrla: - o000 TR B A S R R 90,9
ROl o o o is i i b iadaes e s e o S e 55 e e i s 99,1

(1) Ibid, p. 321.
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Pughli® . .. o co wn s 16 Sk B S s R SR R TR 102.,6
TOBCBNME o os i xinomom mmn ae we fin soe wis mom =os isiedis dis s Bl 105.8
Piemonte . ..... ...ttt 118
Emilia ...t e e 118,1
VMO . oot e e e e 127.7

) Tos 1 T S 137,1
EEO, o i s P R R RS T 117.8
CRTHRIIAR oy o i v oon ot s s o 5 B - 194
FAOUHIR oo i 5 i 505 65 6 616 2 6% 4 B8 SSae aR A 204,1 (1)

A densidade quilométrica da populagao, nas cir-
cunscri¢cdes provinciais do reino unido, vai, pois, de

32,8 a 204,1, habitantes.

Considerado agora o territério italiano na sua
totalidade, a média geral se fixa em 113,8 habitantes

por quilometro. (2)

Nos diferentes paises, a respeito dos quais
apresentamos as medidas do comparecimento eleito-
ral, as da densidade, por quilémetro, em populagzo.
no ano de 1900, vém a ser:

DUOFHBEE & o oo an o &5 60 05 B9 00 B R R /
BUCCIE  4icivvns o5 ©6 0 G5 06 v i B0 B GRS B R R . 11
EHBAMBPES 5o sis cnuiss i W € e v iese e aeer e ress 17
BN s s va 50 o0 35 05 5 55 09 50 a6 SRR na R axes s 725
ORI . .5 i v eeE e i SRR L B e S 2 e 75

R A . L i e e B S B B AN RN T 6 102
I o s i e e o e e b B e TS 113
Gra-Bretanha ................... o e i s bl : 130
Holanda ... ...ttt tan e areannsnns 157
Bélgica .......iiiiiii e e e 227 (3)

Cotejemos agora estas médias européias com as
nossas. Atendo-nos aos dados e calculos oficiais,
que ha trés anos pds em circulagdo, no pais e no es-
trangeiro (4), o nosso govérno, organizamos eéste
mapa demonstrativo, onde os varios Estados brasilei-

(1) Ibidem, p. 54-67.

2) Ibidem, p. 67.
(3) E. Levasseur: Population, Grande Encyclopédie de BERTHELOT,
tomo XXVII, p. 292.

(4) The Sphere for june, 8, 1907, Special supplement — Brasil,
p. IV.
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ros se graduam na ordem progressiva da densidade
apresentada, em cada um, pela sua populagao:

Habitantes

Estados por quildme-

tro quadrado
Mato (Grossn .. .onmsvmsembbmmii il s o5 500 s R EI 0 i 0,13
FRIVEETOMIRE . or soremom e oo dis b Eash i i e 0,15
@ T- 1. T 0.54
Paatil .« oot e e e e 0,68
Para . .. e 0,69
Maranhdo ... ..o e 1.72
Parans ... T S5 B RN R R T R R R RS 1,95
Epirlie: Batilo - ov oo vnvissiesmans s e i e siam e e asaies 5.39
BB & oo o v i v e s i e e e e e R R N 6,57
Rio Grandlé do Sl . oo sesisieisisstas s s ety 6,84
Sanll Calaring ..o o s sins e e e 6,86
Blinas Lrals o oo is s tn saisnniaisdmsnmaaiae e s 8,05
Rio Grande do INorte . .. ... .o mitmeeeanneaeane 8,51
PARRIBE o 555 5505 50 Ve Ga B 5 SR e b b B cmonn i S 9,59
S0 Paulo ... 10,39
AT ... 11,41
S BT gIP e - . e e e 13,81
Alagoas . ... e 16,03
Pernambuco ... ... e 19,50
I e JEORINOE oo ismo s e aas a RaaR 22,60
ENStiits FoaeoBl . oo v e s e s 62,80
ESRRY wnwnvnom o o a0 S s R R e e 3,85

A densidade geral da populacio brasileira, que
se or¢a em 3,85 habitantes por quilémetro quadrado,
é duas vézes menor que a da Noruega, trés vézes
menor que a da Suécia, mais de quatro vézes menor
que a da Dinamarca, dezenove vézes menor que a da
Franca, vinte vézes menor que a da Suica, vinte €
sete vézes menor que a do Império da Alemanha,
trinta vézes menor que a da Italia, trinta e quatro
vézes menor que a da Gra-Bretanha, quarenta e uma
vézes menor que a da Holanda, sessenta vézes menor
que a da Bélgica.

Nao basta, porém, o confronto das médias na-
cionais européias com a nossa média nacional, para
medirmos tdda a enormidade as desproporgdes, que
vamos observar. Na area européia, com efeito, a
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populacdo ordinariamente se distribui mais ou menos
com a mesma densidade por tdda a superficie de cada
pais. As diferencas de regido a regidao nao sao
grandes. Grande nao é, pois, a distancia entre a
média total e as médias parciais. Na Italia, por
exemplo, a respeito da qual discriminamos, provincia
a provincia, densidade quilométrica, a média geral é
de 62,7, nao muito alongada, bem se vé, das duas
médias extremas: 54,2 (Véneto) e 74 (Puglia).
Mas estas duas propor¢des sdo ali excepcionais. Nas
outras quatorze provincias italianas as médias se
mantém muito proéximas uma as outras, entre 59,5 e
66,4. Vém a ser: 60,1; 61,7; 62; 62,2, 63,2; 63,3
63.4; 63,9; 64,6; 64,7; 65,2; 66. Todas, por conse-
qiiéncia, vizinhas com a média nacional que é, como
vimos, de 62,7.

No Brasil, ao contrario, a média geral é de 3,85
individuos por quilémetro quadrado, ao passo que as
médias estaduais se elevam de fracdes decimais, como
0,13 em Mato Grosso, 0,15 no Amazonas, 0,54 em
Goias, 0,68 no Piaui, 0,69 no Para, a uma, duas e,
até, seis dezenas de unidades, como em Sao Paulo, no
Rio de Janeiro e no Distrito Federal.

E, conseguintemente, sObre as médias estaduais
que havemos de estabelecer o confronto dos algaris-
mos, cuja importancia representa, na Europa, a assi-
duidade eleitoral e a densidade da populagao, com
os que exprimem ésses dois elementos demograticos
no Brasil, para mostrar como, entre nés, se des-
mascara A frauduléncia das votagbes exaradas, em
certos Estados, nas atas da ultima eleicao.

89. ’Esse estudo confrontativo é de uma elo-
giiéncia prodigiosa e irresistivel.

Tomemos os Estados, onde é minima a densidade
quilométrica da populacdo. Mato Grosso ocupa, na
escala, o infimo lugar, com uma proporgao de 0,13.
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E uma regiao, que conta, portanto, ! habitante por 7
quiléometros quadrados .

Esta proporcao é 54 vézes menor que a da No-
ruega (7), 84 vézes menor que a da Suécia (11), 130
vézes menor que a da Dinamarca (17), 530 vézes
menor que a da Suica (75), 780 vézes menor que a
da Alemanha (102), 870 vézes menor que a da Italia
(113), 1.000 vézes menor que a da (Gra-Bretanha
(130), 1.200 vézes menor que a da Holanda (157)
e 1.750 vézes menor que a da Bélgica (227 habitan-
tes por quilometro quadrado) .

Torna-se assombrosa, como se vé, examinada
assim, a nossa inferioridade em populacao, naquele
Estado, comparada a désses paises do velho conti-
nente.

Pois bem. Na Suécia, onde a populagao ¢é 84
vézes mais densa que a do Amazonas, votam apenas
40 por 100 eleitores. Na Suica, 530 vézes mais po-
voada, votam 58. Na Noruega, 54 vézes mais popu-
losa, votam 70. Na Italia, 870 vézes mais habitada,
votam 62. Na Gra-Bretanha, de populagdo 1.000
vézes maior, votam 81. Na Holanda, 1.200 vézes
mais habitada, votam 78. Na Bélgica, 1.750 vézes
mais populosa, votam 83.

E em Mato Grosso, regido quase deserta, em
comparagao dessas, quantos votam, segundo as atas?

V3o ver:

No Diamantino: 74,83 a 82,92 por cento.
Em Rio Abaixo: 77,30 a 86,58.

Em Sant’'Ana do Parnaiba: 87,39.

Em Coxim: 91,24 a 97,77 (1)

Estas propor¢des excedem as mais altas da Eu-
ropa, inclusive a da Holanda (78,9), a da Gra-Bre-

(1) Relatério do depufado Irineu Machado sobre a eleigao presi-
dencial no Matto Grosso. Avulso, p. 23.
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tanha (81,9), a da Bélgica (83,5). Mato Grosso
desbancaria pois, em atividade eleitoral, as nacdes,
onde a vida politica é mais intensa em todo o mundo,
concorrendo as urnas com 86%, 87 %, 91 %, 97 %
dos eleitores alistados.

Ja tomados os dois térmos do confronto em abso-
luto, isto é, percentagem eleitoral contra percentagem
eleitoral, o fendmeno sera estupendo. Que nao di-
remos, porém, se, compararmos a rareza da popula-
cao, nesse territorio brasileiro, com a sua extrema
densidade nessas nagdes européias? Teremos forco-
samente de concluir, a vista das proporg¢des ha pou-
co formuladas, que o sentimento politico em Mato
Grosso, o interésse do seu eleitorado no exercicio dos
seus deveres, ultrapassa muito mais de quinhentas
mil vézes, muito mais de quinhentas e trinta vézes,
muito mais de setecentas e oitenta vézes, muito mais
de mil vézes, muito mais de mil e duzentas vézes.
muito mais de mil setecentas e cingiienta vézes,
muito mais de duas mil duzentas e vinte e sete vézes
essas virtudes no eleitorado suico, no alemio, no
italiano, no inglés, no holandés, no belga.

90. O mesmo se nos vai deparar nesses Es-
tados setentrionais, que, segundo o Jornal do Comér-
cio, constituem a categoria dos “escravizados.”

Na escala da sua densidade, a populagido do
Amazonas esta dois centésimos acima da de Mato
Grosso. E, como vimos, de 0,15 alma por quilome-
tro quadrado.

A populagido amazonense, pois, esta, em den-

sidade:

47 vézes abaixo da Noruega;
75 vézes abaixo da Suécia;

113 vézes abaixo da Dinamarca;
408 vézes abaixo da Franga;
500 vézes abaixo da Suica;
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680 vézes abaixo da Alemanha;
753 vézes abaixo da Italia;
850 vézes abaixo da Gra-Bretanha;

1.046 vézes abaixo da Holanda;
1.513 vézes abaixo da Bélgica.

Tal a propor¢dao, em que se acham, do Amazo-
nas para ésses Estados europeus, as dificuldades
oferecidas somente pelas extensOes territoriais ao
eleitor, para acudir aos comicios eleitorais. Essas di-
ficuldades sobem de 1:47 no minimo, a, no maximo,

1:1.513.

O acesso as urnas é, por éste lado, 408 vézes
mais facil ao eleitor francés do que ao amazonense,
e 500 vézes, 680 vézes, 753 vézes, 850 vézes, 1.046
vézes, 1.513 vézes mais pronto ao eleitor suico, ao
alemao, ao italiano, ao inglés, ao holandés, ao belga.
S3ao outras tantas razdes, para que o eleitorado, em
cada um désses paises, aflua ao exercicio da funcio
do voto mais numerosamente do que no Amazonas.
[sto, nao metendo em conta os fatéres morais, que,
no seio dessas nacionalidades, altamente cultas e
intensamente politicas, atraem os cidaddos ao cum-
primento dos seus deveres: a instrugdo popular, a
educacao civica, o desenvolvimento da riqueza, a
acao dos partidos, a energia da opinido oiblica. o
habito da participacdo no govérno.

Pois, sem embargo, os municipios do Amazo-
nas sobrepujam, em freqiiéncia eleitoral, a Suica

(58,9% ), a Italia (62,7% ), a Alemanha (71,6%),
a Holanda (78,9% ), a Gra-Bretanha (81,9% ), até
a Bélgica (83,5% ), apresentando a nossa admiragao
estas deliciosas percentagens de comparecéncia elei-
toral:

Boa Vista do Rio Branco, 4® 8ecBO .: v v vnsnsn onwwswemies 76,16
BarSirtihe. 20 BBUND woowwavesmsnns 65 s 55 55 oF 63 08T 55 B N0 6 400 79.9
Almacapuru, 1* seco ............. B BE A% RIS EEE e 80,6

Alnacapur, 2% BECEO i su v imms s v sv 63 K8 KD R EAIHES 83,15
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TRIC, 20 BECRD 5 i o v ook R SRR S R ES RIS AN R K K R S 84.20
Fonte Boa, 2* se¢do ......... T R AR R A N B 88,24
S GEBRIEL ‘2P SECEO <o invms s i A A R A e 88,60

91. Vamos ao Para. E o grande Estado, que
afogou em 37.732 votos aparentes a candidatura
HErRMES, contra a migalha dos 129 aquinhoados ao
candidato civil, como, na impudicicia de uma nudez
obscena, o trapo initil, com a feceirice de cuja com-
postura a beleza publica de uma elegancia de oligar-
quia supOe que

«... as partes cobre

De quem vergonha é natural reparo».

Pela sua tenuidade, a populagdo paraense, ainda
se acha na casa das que se indicam por fracbes de-
cimais. E de sessenta e oito centésimos (0,68) por
quilémetros quadrados o niimero dos seus habitantes.

Esta proporc¢ao gradua a populagdao do Para:

10 vézes aquém ... da Noruega;

14 vézes aquém ... da Suécia;

25 vézes aquém ... da Dinamarca;
105 vézes aquém ... da Franga;

110 vézes aquém ... da Suiga;

150 vézes aquém ... da Alemanha;
166 vézes aquém ... da Italia;

192 vézes aquém ... da Gra-Bretanha;
220 vézes aquém ... da Holanda;
304 vézes aquém ... da Bélgica.

Pois é como se fésse o contrario. E como se,
em vez de se achar tantas vézes aquém, a populagao
paraense estivesse, dez vézes, quatorze veézes, vinte
e cinco vézes, cento e cinco vézes, cento e dez vézes,
cento e cingiienta vézes, cento e sessenta vezes, cento
e noventa e duas vézes, duzentas e vinte vézes, tre-
zentas e quatro vézes, além da que se averba a cada

(*) CaAmOEs, Lusiadas, 11, 37. [N.R.]
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uma dessas nacionalidades. E como se as urnas elei-
torais, ali, habitassem com o eleitor, lhe fizessem com-
panhia a cama, ou lhe comessem a mesa, em lugar de
lhe estarem a essas distancias, que a disseminacao
dos habitantes exprime. Porque s6 destarte se expli-
caria que, entre um povo a quem minguam de todo
em todo os incentivos da vida publica nos Estados
prosperos e livres da Europa, o concurso do eleito-
rado ao escrutinio se avantaje aos mais adiantados
paises daquele continente.

Nesses paises, realmente, como ja se mostrou, as
médias do comparecimento eleitoral vao de 38,5 (Sué-
cia) a 83,5 (Bélgica). Mas, dentre as onze nacdes
cujas estatisticas apontamos, apenas duas (a Bélgica
e Gra-Bretanha) transpdem o limite de 80% . As
outras nove estao de 78,9% para baixo.

Mas o Para, sequndo os mapas anexos a esta
demonstracao (Mapa ns. 1 a 2), libra as suas per-
centagens eleitorais acima de todas essas.

Sendo, vejamos:

R, 1% 80D wawn s i o s in 79 va 65 28 08 SR eE SAR R TG 79,16
BLarE, 30 G0CBD .. e im0 B i 82,11
Almeirinm, 1% SeCA0 . .ottt e e 87,18
Almeirim. 2% SeCA0 . . v v v i vt i e 82,11
Anajas, 4% SeCAO ... ..t 86,56
SN SRR v o R0 B N B RSAEATE HEC 86,58
Bl D2® BERED) o vovvn cosvamomssnon imons o R R S AR R s B W16 W0h 53 84,20
Deldfil, 20 BECED . iu ou ve i ws waen i v s S oh e i 65 R B 87,

Beldti. 32 BECHD o v e e T O R e e i 89.12
Breves.: 1* sec80 oovviavains S e T e e e S 88,20
Breves. B BCBE o i o o va s iaiaih s 5 s Bh SR T Eah iE 80,20
L T T I T W 82,38
Chaves, 8% SeCA0 vt v v vt ittt ettt et e e et e e 86,15
Curralinbo, 1* seG80 ........ ...t iiiiiinen, e 81,13
Faro, 12 SeCa0 ... ivi it it et e e e 87,15
Paro, 2% 5080 ovuias o G e R KN B R S R bR R R R 89,12
LR, AN WORED o cumras o w5 wsii W 35 ST S T S e 83,61
Igarapé-Mirim, 5% secdo ...... 4 SRR RS e s e 89,14
laituba. Y 88CEG i is s vi va i s Bi 55 Bl S sS e s e s ek 88,0

Macaphk: 2% SReBO i. i vssnd Bf i b rishnisa e s e 88,14
Mazagao, 4% SeCAO ..ot ittt i e e 85,10
Moju, 3* segdo ....... e e e e e 84,12

Monte Alegre, 1® SECHAO ... .. vv ittt ittt nnenns 85,15



MEMORIA SOBRE A ELEICAO PRESIDENCIAL

Monte Alegre, 2* segdo
Obidos, 4* secao

...................................

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

POrto de MISa: 1 8PeBD - s is o v s s59% 55 65 sW55% 6 0 v o8 Ev i

Soure, 4* secio
Sousel, 3* secdo

------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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88,10
82,0
820
85,23
88.4

Todas essas passam de 80%, coisa que, na Eu-
ropa, s6 se da com as porcentagens da comparéncia

eleitoral na Bélgica e na Inglaterra.

Vejamos agora as que transcendem a raia de
90%, proeza desconhecida nos quadros europeus:

Acaré:

-----

.....

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

...........................................

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

-------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
...........................................
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||
llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

95,16

90,0
90,10
93,15

04,22
91,14
90,18
91,16

95,12
93.19
97.12
96,20
96,96
97.35
95,15

96,104
96,1

96,24

92,10
95,10

V3.7
95.18



164 OBRAS COMPLETAS DE RUI BARBOSA

Mazagao:
1 T R I e e e ST T 92,10
DUMBCIEE o ro v s SR S AR A O et B8, o AR B8 S0 92,0
Moju
12 SEoley .. . .o oo 2 AB ORGSR SO R B S T B R 93,49
L B o 1 G S S ey B iR i 91,64
Montenegro:
R IBEERD o i v oo i arsssiedsi s 0 S A S 3 95.14
DVRRCRO = i e R S e e R e A 96.32
Prainha
P BBERE o oo o8 w50 65 CE0RE N §8 RSSO AR N 94,10
BB =  ccvareves e i e s T e SN A S R R 92,0
Salinas:
o T A 92,0
S. Sebastido da Boa Vista:
I BOCBN o v vomom s e R Ry B R T K R sy R # s 97.0
BN SEEREY oo e po s i i sk g e e B B R Rk e 95,0
T BUEREY . o oonn memimer e Sy ey b i wb Bia £ B e, U s 92,0
Santarém:
B BECHO: & 5 i i i 8 R R RS R R R i 94,10
Sousel
12 SBGAO . i e 96,90
TE BB o v en SE dE RE S B EE S SR S R A R 98.5
B SPCBE ¢ e e RS S R 90,0
Ponta da Pedra:
1% BOEHO. & vvimniinii ith ws ou saiw o £ N8 de EREG £ S R R 97.0

Essas proporc¢des ascendem, como se Vvé, a
97,12, a 97,35, a 98,5. Faltam menos de dois pon-
tos nessa brilhatura para se tocar a perfeicio do
cento por cento, isto é, votar o eleitorado todo.

E o que as atas atribuem a 1* se¢ao de Aveiros,
onde, havendo 148 eleitores, se inscrevem 148 votos.
Ao contrario, nas raras se¢des por nés fiscalizadas,
larga vasante. A 17* se¢do de Belém, com 250 elei-
tores alistados, recolheu apenas 97 cédulas, faltando,
pois, 153.

92. Segue-se o Piaui cuja proporg¢ao de den-
sidade na populacdo ainda é uma fragcdo decimal:
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0,68 por quilometro quadrado; pouco mais de meio
habitante por unidade quilométrica. Nada é, em com-
paragao das densidades européias. Em comparagio
da atividade civica, ainda menos seria. Pois bem:
com essa populagdo rarefeitissima, nesses sertoes fla-
gelados pelo mandonismo, embrutecidos pela miséria,
habitados pela indiferenca, é que se conseguiu bater
as mais extraordinarias médias européias, vencen-
do-se, na concorréncia eleitoral, as velhas regides de
ultramar, onde o solo ja ndo chega para os habitan-
tes, e envergonhar as nag¢des, onde mais floresce o
sistema representativo.

Percorra-se o nosso mapa n® 4, e ai se encontra-
rao as amostras désse milagre: Amarante, Bom Jesus
de Gurgueira, Corrente, Itamarati, Paulista, Periperi,
Picos, Regeneracdo e Simplicio Mendes, com as por-
centagens eleitorais de:

80,6 83.7 85,1 87,0
83,0 83,17 85.6 87,6
83.1 84.0 85,10 87,15
83,5 84,84 86,18 89,15
86,68 89.68

Mais flamantes ainda se verao, alcando-se acima
dos 90%, Jurumenha, Livramento, Oeciras, Parana-
gua, Patrocinio, Paulista, Piriperi, Picos, Santa Fi-
lomena e Urucuai, com estas percentagens, que a
Holanda, a Bélgica e a Gra-Bretanha invejariam:

90,4 90,16 92,7 92.8

95,3 93.16 94,0 04,1

94,10 91,78 95,75 96,36
97.17

Agora, na capital désse mesmo Estado, onde
houve oposicao para assistir, requerer e protestar, a
témpera eleitoral se resfria, e as percentagens baixam,
distanciando-se longamente daquelas, a:

6526 (1* secdo) 64,56 (2* secao) 62,22 (5% secao)
61,19 (6* secio) 60,1 (82 secdo) 57,23 (5* secgdo)
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Naquelas paragens, quanto mais se caminha
para o deserto e para a desolagdo, mais se esbraseia
o calor do civismo. A vida politica se afugentou das
capitais, para se acolher as soliddes sertanejas. O
eleitor abandona as urnas, onde as tem a porta.
Onde lhe elas ficam longe, transpde serras e espla-
nadas, para dar, no obscuro siléncio daqueles ermos,
estas licdes ao mundo.

93. Na ordem, agora, da série ascendente nos
vem ao encontro o Maranh3o, com a sua proporgao,
apenas 1,72 habitantes por quilémetro quadrado.

As mais baixas propor¢des européias, de 7, 11
e 17 almas por unidade quilométrica, representadas
pela Noruega, Suécia e Dinamarca, ainda lhe vém a
ficar quatro, seis e dez vézes acima. As outras lhe
estdo superiores quarenta e duas, quarenta e quatro,
sessenta, sessenta e seis, setenta e seis, noventa e
duas e cento e trinta e quatro vézes.

Pois, ndo obstante, as percentagens eleitorais
maranhenses ora rivalizam, ora sobreexcedem as eu-
ropéias. Coroata e Mirador, por exemplo, com 88,97
e 85,16% de eleitores votantes sdbre eleitores alis-
tados, vencem a média belga, de 83,5%, a maior da
Europa. Mas Barreirinha, Vitéria do Baixo Mea-
rim, S. Bernardo, Santa Helena deitam a barra ainda
muito mais longe, com as percentagens, sem rivais
nos paises onde se vota, de

90,9 92,0 94,6 94,68 96,0 98.5

Onde, entretanto, se descuidam os forjadores de
atas, ou lhes tropeca em algum estérvo a atividade,
descem logo as percentagens até a casa das unidades,
ou mal excedem a primeira dezena. Assim, em S3o
Luis, capital do Estado, cairam, na 15* secdo, a 13,5.
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Déstes significativos colapsos, temos ainda, ex-
cepcionalmente, outros exemplos, em quatro segdes
de Codé, cujas percentagens rastejam a

13,0 10,0 8,17 7,16

94. No Rio Grande do Norte aumenta nao
pouco em densidade a populagdao, comparativamente
aos cinco Estados, com que até aqui nos detivemos.
A média, ai, é ja de 8,51 por quilometro quadrado.

Ainda assim, ndo iguala a da Suécia (11), e &
2 vézes menor que a da Dinamarca, mais de 8 vézes
menor que a da Franca (72,5), quase 9 vézes menor
que a da Suica (5), 12 vézes menor que a da Ale-
manha (102), mais de 13 vézes menor que a da In-
glaterra (130), quase 20 vézes menor que a da Ho-
landa (137) e 26 vézes menor que a da Bélgica.

Mas, com todas as desvantagens de uma disse-
minacio tamanha e as, ainda mais entibiantes, do in-
diferentismo popular, do abandono de todos os di-
reitos individuais e de todos os interésses sociais ao
govérno, com tdda essa aboligdo da consciéncia moral
e da virilidade politica, a que o Jornal do Comércio
chamou “a escravidao do Norte”, teria achado meios
ésse Estado, na sua pobreza, no seu abatimento e no
seu indiferentismo, de acorrer as urnas em aluviao,
competindo em atividade eleitoral com as nagdes,
onde ela serve de tipo, maravilha, objeto de cobiga
as outras, e levando-lhes, muitas vézes, assinaladas

superioridades.

Como se vera, de feito, pelo nosso quadro n® 5,
os municipios de Apodi, Areia Branca, Arés, Augus-
to Severo, Carauba, Flores, Goianinha, Macau, Mar-
tins, Natal, Parari, Pau dos Ferros, Porto Alegre,
Sant'Ana de Matos, Serra Negra, Taipu e S. Miguel
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brilham nas atas, com percentagens de eleitores com-
parecentes desta forga:

81,4 81,13 81,26 81,29
81.4 81,13 81,26 81,92
81,46 81,82 83.15 83,58
84,68 85,14 86,3 86,10
86,12 86.28 86.34 86,34
87.4 87.5 87,23 87.23
88,24 89,15 89,21 90.5
91,0 93,63 94,18

A percentagem alema, de 71,6, a austriaca, de
73,7, a francesa, de 76, a holandesa, de 78,9, a bri-
tanica, de 81,9, a belga, de 85,5 cobrem-se de
vexame, e esmorecem de tristeza, ante essas propor-
¢dbes magnificas e inesperadas, que acabam de
revelar o Norte do Brasil a si mesmo, e descortina-lo
ao resto do orbe como a verdadeira terra roxa das
instituigOes representativas.

Vé-se a moderna democracia emergir das sali-
nas do Mossoro, envolvida nesse manto de algarismos
deslumbrantes, que vao atrair aquelas paragens os
estadistas do Tamisa, a procura do segrédo, cuja in-
fluéncia, de um solo até agora havido como a patria
do marasmo, evocou repentinamente a maior eflores-
céncia de vida eleitoral jamais desabrochada aos olhos

do homem.

95. Quanto ao Ceara, ndo é menos persuasiva
a elogiiéncia das percentagens eleitorais, acareadas
com as médias de densidade das populagdes. A tout
seigneur tout honneur. Nesta comparacdo nenhum
Estado leva a éste vantagens. A assiduidade reli-
giosa do seu eleitorado faz vir lagrimas aos olhos do

patriota comovido.

O quiléometro quadrado representa, no Ceara,
térmo médio, como ja dissemos, 11,41 habitantes. E
com 0,41 a mais, a média sueca. Mas nao chega a
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dinamarquesa, e, esta para com as outras até aqui es-
tudadas, numa razao de inferioridade constante, que,
em numeros redondos, se exprime assim:

PRAEE .« voiemsmiosmesemmeassen 1:6.3
T e T 1.6,50
AIEMBBNE .. cv o i s 1.9
LBlIE ovvvvs o un v o o oam 23 00 1.10
CarBeBeetanib® o i i dons 1,11
HOlENAA & o0 ci o v sian s s s 1.14
BRIGICA, i ii v civiinnnnns s smmnns 1.20

Pois bem: seis, nove, dez, onze, quatorze, vinte
vezes menor, como ¢, em densidade, a distribuicdo
dos habitantes pelo territorio cearense, nio obstou a
que a concorréncia do eleitorado as urnas quase por
tdda a parte igualasse, ou excedesse largamente, a
que se observa nos Estados estrangeiros, onde mais
elevadas sdo as percentagens de freqiiéncia eleitoral.

Dos onze cujas estatisticas temos adotado por
térmos de comparagdo, apenas ha dois, a Bélgica e
a Gra-Bretanha, onde as médias de presenca do elei-
torado vao além de 80% dos algarismos do alista-
mento. Ainda assim, nao passam de 83,5 na Bélgica.
limitando-se a 81,9 na Inglaterra. Dos demais, acima
de 70% s6 estao: a Alemanha, com 71,6: a Austria,
com 73,7; a Franca, com 76; a Holanda, com 78.9.
Todos os outros paises, dos mais esclarecidos, civili-
zados e afeitos a pratica mais ativa do voto popular,
como os Escandinavos, a Italia e a Suica, ndo chegam

a mais de 38,5 até 71,6.

No entanto, sem nenhuma dessas condicdes
morais de atividade politica, em que tanto sobressaem
essas nagdes, e, com uma populagdo embaragada pelas
vastas extensdes territoriais por cuja imensidade se
derrama, o Ceara, dormente, apodrecido, semi-mor-
to na estagnacgao letargica da sua politica local, reful-
ge agora, nas atas eleitorais, com percentagens de
assiduidade, que enxovalham a tdédas essas naciona-

lidades.
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Dentre as 112 secoes eleitorais, dos dois distri-
tos cearenses, que o nosso mapa n°’ 6 analisa, trinta
e seis estio acima de 70, quarenta e trés acima de 80
e trinta acima de 90 por cento.

Acima de 70%:

70,10 73,24 76,10 78,20
70,13 74,0 76,15 78,22
71,16 /74,13 76,20 78,24
71,50 76,16 76,20 79,10
72,18 74,20 76,10 79,14
72,21 74,36 77,8 79,48
72,28 75,25 2211 79,59
72,84 73,09 77,18 79,61
7321 76,0 78,16 79,75

Acima de 80%:
80,0 83,42 86,10 88,12
80,8 83,68 86,14 88,19
80,16 83,84 86,19 88,21
81,0 83,90 86,39 89,0
82,10 84,12 86,42 89,11
82,11 84,13 87,5 89,12
82,12 84,48 87,10 89,14
82,40 85,12 87,11 89,14
82,54 85.15 87,50 89,20
83.5 86,0 87,94 89,56
83,14 86,0 88,0

Agora, acima de 909%:
90,0 91,15 93,16 05,18
90,1 91,24 93,32 95,30
90,3 92,0 93,51 95,60
90,10 92,0 94,0 95,60
90,16 92,12 94,28 96,16
91,0 92,12 95,17 97,17
91,10 92,13 95,18 98,26
91,13 92,15

Um pouco mais, e estaremos na plenitude ideal
dos cento por cento. Cem eleitores comparecentes
por cem alistados. O eleitorado inteiro presente as

urnas.

96. Tais percentagens, nunca as viu a Europa.
Nas eleicdes provinciais belgas o ardor politico daque-
las populagdes, as mais assiduas que se conhecem no
exercicio da funcao eleitoral, recresce em intensidade
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e energia. Pois bem. Temos aqui a mado os ultimos
dados oficiais a éste respeito, estampados no anuario
estatistico de 1906, onde se encontram registradas as
informacdes e os calculos sobre as elei¢des provinciais
belgas até o ano de 1896. (1)

Os resultados percentuais concernentes as reno-
vacdes sucessivas dos conselhos provinciais desde

1848, no seio daquela na¢do, onde o movimento elei-
toral, desde a sua independéncia, é o mais ativo da

Europa, sao:

Votantes por 100

Anos inscritos
1848 ... .. . 62,44
1860 ... ... 63,84
1870 .......................... 57:51
B . unvrs s S S T 65,03
VBB v i o v s vn s o 50,94
1BRE =i v v in vions 9 i w6 5 b 57,34
1 e T R 54,61
i R R T T 43,39
1804 ... ... ... .. 92,57
1806 ....... . 91,34

Com freqiientes retrocessos, a assiduidade elei-
toral cresce ali vagarosamente, no lapso de quarenta
e oito anos, de 62,44, a 92,57, recuando logo depois
a 91,34. Isso no pais mais densamente povoado e de
mais vivos costumes eleitorais em todo o continente
europeu. Mas o Ceara, o nosso Ceara, o Ceara do
Pereira, da Missao Velha e de Milagres, galga, em
coruscantes algarismos, a 93,16, a 94, a 95,18, a
97,17, a 98,26.

97. Outro confronto agora, nao menos ex-
pressivo. Tomemos a estatistica de uma das duas
capitais mais populosas e politicas daquela parte do
mundo. Venha Paris medir-se com o Ceara, se

puder.

(1) Ministére de Ulntérieur et de [I'Instruction Publique. An-
nuaire Statistique de la Belgique, 1906, p. 157.
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A mao de semear temos os documentos oficiais
da renovaciao do Conselho Municipal em 1900 e das
eleicdes gerais legislativas em 1902.

Eleicio municipal de 1900. Nas oitenta secdes,
em que se divide a cidade, as percentagens de eleito-
res comparecentes por eleitores alistados correm de
59 a 81. Esta, porém, s6 se apura em uma segao.
Duas outras apresentam a propor¢do de 80% . Nas
/7 remanescentes as taxas sao de 59, 66, 67, 68, 69,
10,71, 12, 73,74, 75,76, 77, 78 ¢ 79,

Acima da de 81%, circunscrita num sé6 ponto.
nao existe nenhuma. (1) |

Passemos as elei¢cdes gerais legislativas de 1902,
em Paris. Sessenta sdao os arrondissements, pelos
quais se distribuem os votos apurados, com os cal-
culos oficiais da relacdo dos votantes por centenas
de eleitores inscritos. -

Aqui as percentagens sao estas:

| 76 79 82

74 77 S0 83

73 78 81 84
85

Nas elei¢oes legislativas parciais do ano anterior
(fevereiro de 1901) a percentagem fora apenas de 65,
como de 65 foi, em novembro do mesmo ano, a obser-
vada nas elei¢Oes parciais da municipalidade .

Fazemos assim o confronto nas condi¢cdes da
maior desigualdade contra o Ceara, comparando per-
centagens calculadas na superficie geral do territério
de um Estado, onde se englobam as regides urbanas
os distritos rurais, com as tomadas sdobre um denso
colmeial humano como é a metrépole francesa. Sem
embargo, os algarismos cearenses ganham, com es-
pantosas diferengas, a partida.

(2) Annuaire de la Ville de Paris, 1900. Ps. 431-2.
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Paris oscila entre 65 e 85, mantendo-se, no maior
numero de subdivisoes eleitorais, entre 67,80%, ao
passo que o Ceara voa de arrancada, gloriosamente,

de 80 a quase 99.

08. Nao basta? Vamos ainda a uma contra-
prova da evidéncia déste horrendo sistema de fraude,
tomada a nossa propria historia, a estatistica das elei-
cOes brasileiras.

Em um dos raros trabalhos entre nés a éste
respeito existentes, acentuava um dos poucos escri-~
tores brasileiros dados a tais estudos que, no muni-
cipio neutro, "a média do comparecimento as urnas

é de 55% do eleitorado’ .

Estendendo o exame do assunto a outras regides
brasileiras, documentava o autor o seu estudo com
cinco mapas, onde se encerram, com a discriminagao
por distritos, os dados eleitorais de cinco elei¢oes de
senadores, celebradas, a primeira em 7 de outubro de
1886, no Rio de Janeiro, a segunda, na mesma pro-
vincia, a 17 de julho de 1887, a terceira, aos 27 de
junho do mesmo ano, em Minas Gerais, a quarta em
S. Paulo, a 6 de janeiro do dito ano, e a quinta ainda
nessa provincia e nesse ano. (1) A propor¢do dos
votos por 100 eleitores foi:

Na 1®* eleicio (Rio de Jameiro) .............. 48,6
Na 2° elei¢do (Rio de Jameiro) .............. 37,0
Na 3° eleicaio (Minas Gerais) ................ 61.3
Na 4* cleicdo (S. Paulo) .................. 64,6
Na 5* elei¢io (S. Paulo) .................. 69,2

Se nos objetam ao valor da referéncia, com o
dizer ela respeito a circunstancias que datam de 1887,
replicaremos que a evasiva ndao procede. A vida
eleitoral tinha muito mais realidade e muito mais
calor no Brasil daquele tempo que no de hoje em dia.

(1) FaviLa NUNES: Estatistica, p. 68-72. Citado pelo DRr. IRINEU
MAcHADO. Relat. sébre as eleicdes pres. de 1910, em Matto Grosso,

d. 24-28.
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Entio se pelejava animadamente em térno das
urnas. Havia politicos definidos, organizados e coin-
batentes. As elei¢bes de senadores, particularmente,
onde se liquidavam os titulos dos mais graduados
membros de uma e outra parcialidade as cadeiras ina-
moviveis da representacao nacional, chamavam a cam-
po todos os recursos de um e outro lado. Era quando
mais se empenhavam chefes e soldados na lide. De
sorte que, nesses pleitos, dava de si o eleitorado tudo
o que déle podiam extrair a devogao, ou o interésse.
Nao havera, portanto, que registrar melhoras, pro-
gressos, daquela época a esta, na vida eleitoral do
pais, mormente em Estados, como os do Norte, onde
a populacao vive de todo o ponto alheia aos negécios
publicos, abandonados a exploragao dos grandes
senhores feudais desta Republica degenerada e
invertida.

Nao necessitamos, porém, de nos debater em
conjeturas. A par désses fatos de ontem, estdo-nos
cercando os de hoje, ainda mais luminosos e con-
cludentes. Sob o Império as mais elevadas percenta-
gens de freqiiéncia eleitoral ndo chegavam a 70. Foi
o mais a que subiram, nas mais porfiadas elei¢des das
provincias de mais péso na politica nacional, como o
Rio de Janeiro, Minas e Sao Paulo. Seria tolice. cu
gracejo, instituir comparacdo entre as atuais ' sa-
trapias do norte”’ e as grandes provincias do sul du-
rante a monarquia. IN&o se concebe, pois, que, quan-
do, nestas, a arregimentacao dos partidos nao lograva
arrastar ao escrutinio mais de 69%, o Ceara, o Para
e o Amazonas de agora possam levar as urnas 98, 99
e até 100 por cento do eleitorado.

99. Mas, se querem licado déste momento, aqui
a tém, e na propria elei¢ao que se vai julgar.

De todos os Estados brasileiros, qual foi aquéle
onde o pleito correu mais leal, mais livre, mais limpo?
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Inquestionavelmente o de Sao Paulo.

Mas nao é s6 o ser acabado na corregao; é que
atraiu, ali, ao campo tudo o de que os dois lados po-
liticos dispunham. Foi o maior esforgo eleitoral, que
entre nos jamais se envidou. As partes interessadas
empenharam no jogo os seus melhores trunfos. Uma
corrente de opinido impetuosa, a que nio ha simile na
histéria constitucional do Brasil, agitou os animos vio-
lentamente. A irritacdo contra a candidatura militar
moveu realmente o povo a entrar no conflito. Por
outro lado, os sequazes do marechal puseram em con-
tribuicdo todo o seu valimento: sortilégios do poder,
médo, intriga, dinheiro. Nunca se travara, entre nos,
campanha semelhante. Tao cedo ndo se vera outra,
que lhe aproxime.

E bem. Que nos dizem os algarismos, quanto a
proporgao, entre o numero de votos recebidos de elei-
tores alistados?

Aqui esta:
Eleitores inscritos . ... .. ..ttt e 202.712
Compareceram . ...ttt et e 103.115
e 99,597
Propor¢do dos votantes para os alistados ............... 51.0%

CINQUENTA E UM POR CENTO. Nada mais. Sio
Paulo, nesta elei¢do incomparavel, com as duas parcia-
lidades empenhadissimas em subir cada qual ao mais
alto grau a eleicao do seu candidato, ndao alcancou
juntar, nos comicios do 1.° de marco, mais 51%:
podemos dizer meio eleitorado. Sao Paulo, com a
densidade da sua populag¢dao . Sao Paulo, com a sua
imensa viacgao férrea. Sao Paulo, com a sua vigorosa
organizacao de partidos. Sdo Paulo, com a sua ri-
aueza, a maior do Brasil, com a florescéncia das suas
cidades, sem rival entre nds, com uma circulacdo de
entusiasmo, a que nenhuma classe escapava.
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E o Norte? Com populagdes cuja densidade baixa
a 0,69, a 0,68, a 0,15. Sem estradas. Sem dinheiro.
Sem indtstria. Sem liberdade. Na pentria. Em
letargo. Sob tutela. Devorado por algumas familias
privilegiadas e alguns aventureiros felizes. Mas, nas
urnas, estupendo, sébre-humano, divinal.

Conhece la éle médias como a paulista? Cingiien-
ta e um por cento? Pois ndo! Examine-se o nosso
mapa n° 6. Sio 112 segdes eleitorais do Ceara. Nao
ha uma so6, onde a comparéncia do eleitorado nao seja
maior de 68% em relacdo aos eleitores inscritos. E
nessa altura apenas se encontram duas: uma com
68,10 (Beberibe); outra com 68,16 (Campo Grande).
Das 110 restantes, trinta e oito se elevam acima de
70, quarenta e duas acima de 80, trinta acima de 90%.

O mesmo no Para. Das 112 se¢des que descre-
ve o mapa n° I, as percentagens, em nove, sdo supe-
riores a 66%, em trinta e uma a 70%, em vinte e oito
a 80%, em quarenta e quatro, a 90% .

Pelo que se vé no mapa n’ 4, nas percentagens
ali registradas, o Piaui comeca por onde Sio Paulo
acabou. As suas mais baixas propor¢oes de freqiién-
cia, ali, s3o 51,15 e 51,28. Seguem-se: vinte e uma
excedentes de 60%:; vinte e nove passantes de 70;
dezoito maiores de 80; quinze superiores a 90.

100. Iguais exageracdes e descomedimentos
encontramos, nas percentagens da fregiiéncia eleitoral
atestada pelas atas, tdda a vez que estas simulam elei-
cbes absolutamente imaginarias ou alteram. mas onde
houve coméco de execucio e rudimento de formas
legais, os algarismos da realidade.

E o que se verifica nos outros Estados setentrio-
nais, como a Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe,
onde a eleicio nio passou de uma fantasmagoria
geral, ou em certas zonas e paragens centrais e meri-
dionais do Brasil, como o Norte mineiro e algumas
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regides do Sul, no Parana, em Santa Catarina, no
Rio Grande, onde reinou sem contraste o arbitrio dos
recheadores de votagoes.

Os limites estreitissimos do tempo em que nos
encerrou o agodamento da Mesa do Congresso, nos
nio consentem estender a todas essas vastidoes, se-
nhoreadas pela agdo discricionaria dos potentados
eleitorais, o processo de analise minuciosa, a que nos
entregamos com relacio a Mato Grosso, ao Amazo-
nas, ao Para, ao Maranhao, ao Piaui, ao Ceara e ao
Rio Grande do Norte. Além de que ja se nos afigura
avultar sobremaneira éste capitulo do nosso trabalho,
e, sendao pomos confianga no zélo dos nossos juizes,
devemos, ao menos, dispor acesso convidativo ao in-
terésse dos nossos concidadaos.

101. Mas os relatérios dos nossos procurado-
res contém, a éste respeito, documentacao transbor-
dante. Desde que o movimento dos votos registrados
nas atas se comeca a desviar da verdade, as percen-
tagens da assisténcia eleitoral entram a subir, e sobem
vertiginosamente. Com o campo livre as suas opera-
¢oes, contando, num género de crimes entre nos sem
responsabilidade efetiva, com o segrédo, a protegao e
a recompensa das faccoes e dos governos, tanto mais
generosa, quanto mais abundante for a liberdade nos
votos supositicios, os cozinheiros eleitorais nao se
sabem coibir, e é natural que, cedendo a esperanca
de merecer maior galardao, ndo se coibam.

Até onde vao as raias do alistamento, até ai
podem ir; e, se ndo tocam sendo algumas vézes a ex-
trema, como em Aveiros, para ela estugam a marcha,
nessas esbraguilhadas propor¢oes de setenta e tantos,
oitenta e tantos, noventa e tantos por cento, de que,
mesmo entre nés, s6 onde nao ha eleicio nenhuma,
ou onde a eleicao nao tem fiscais, se encontra o uso,
ai habitual, chegando, como em Sousel, no Para, e em
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Santa Helena, no Maranhao, a 98,5, como em Mila-
gres, no Ceara, a 98,26, como em Barbalha, nesse

mesmo Estado, a 99,16% .

102. Basta, porém, que se encete essa estrada,
que se principie a ensaiar a adulteragdo da realidade
eleitoral, para se refletir o abuso imediatamente em
ascensdes suspeitas e saltos desmedidos nas colunas
das percentagens de freqiiéncia.

Seria absurdo, por exemplo, comparar as eleigdes
do Rio Grande do Sul com as dos Estados onde lite-

ralmente ndo houve eleigao nenhuma.

Naquele Estado, em geral, houve realmente elei-
cao. Mas a pureza desta sofreu quebra consideravel,
com o desenvolvimento da intervencao oficial, que, em
muitos lugares, entregou os resultados ao arbitrio das
mesas, ou ao descaramento dos falsadores eleitorais

Onde lha consentiram, a interferéncia das oposi-
¢Oes mantém a lealdade do escrutinio. Mas, onde as
oposi¢des foram excluidas, desatendidas, ou esbulha-
das, a desenvoltura das fa¢des locais se saciou, escan-
carada, a vontade. Ninguém, numa palavra, ousaria
estabelecer paralelo entre a eleigao riograndense e a
de Sao Paulo, de cuja solidez, principalmente quanto
a moralidade e veracidade, os nossos antagonistas nao
ousaram murmurar. Basta que, nesta, os adversarios
do govérno concorreram as urnas sem o minimo empeé-
co, e, na outra, para lhe cercear a liberdade, e lhes em-
baracar o acesso, tudo envidou a forca do poder.

Désses estervos a agao do eleitorado a conse-
giiéncia teria de ser, necessariamente, e necessaria-~
te foi, crescer mais a concorréncia dos votantes, e re-
colherem-se as urnas mais votos em Sao Paulo do que
no Rio Grande. Mas, como, em Siao Paulo, as atas
sao o transcurso rigoroso da verdade, porque, em todo
o Estado, ndo houve uma localidade, onde se tolhesse
as oposi¢des a assisténcia, a inspecao, o exercicio de
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todos os seus direitos, o que se nao deu no Rio Gran-
de, transpds-se a ordem natural das posi¢des no resul-
tado. E justamente, dos dois Estados, o Rio Grande
que se atavia com maiores votagdes. Ja vimos que,
em Sio Paulo, a propor¢ao de assiduidade foi de
51% . Pois, no Rio Grande, a média correspondente

se guindou nove graus acima.

Eis, com efeito, os algarismos que se nos minis-
traram na Secretaria, do Senado:

BRERRROHE. oo oo B T A R ORI 99 111.502
COMDATECEALES oo civvioi s sss VST, 67.013
Buronbes® .. oo coiien diss i i S 0 o i s RS RS 44.489
Percentagem, portanto, dos votos sbbre o eleitorado 60 %
Conseguintemente:
Rio Grande do Sul ............... ;U i P G e s 60 9%
BEG PAI s mommmmmes smses ne ns s e b i 43 3 o0 51 9%
Vantagem do Rio Grande ....................... 9 9,
Non ragionam di lor. .. O escandalo dos nime-

ros, nesta inversao, diz tudo.

103. Esses dados sdao mais que objetos, para
autorizar a conclusido, com que vamos terminar.
exagéro das percentagens de comparéncia eleitoral
ndo é um caso esporadico, nem um fenémeno aciden-
tal. E o traco constante, nos documentos oficiais do
escrutinio, tdda a vez que éle se ressente de falsidade.

Esta caracteristica indefectivel acompanha as
eleicdes imaginarias, como a sombra ao corpo, consti-
tuindo invariavelmente a prova mais certa da sua
irrealidade.

N3o se trata de uma consideragdo adminicular a
outras mais decisivas. Nao. Nenhuma é mais con-
cludente, mais direta, mais indefectivel do que esta.
E, por assim dizer, entre nés, a prova especifica da
falsidade eleitoral, da eleigao pelas atas, do escrutinio

[

em papel. UL
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1V
OS ARESTOS DO IMPERIO

104. Quando, em resposta ao Jornal do Co-
mércio (1), que desmascarando a nossa fantasma-
goria eleitoral no tom mais categorico jamais ouvido
entre nos, chamara aos Estados do Norte “Estados
escravizados™' e aquilatara as eleigdes naquelas pa-
ragens como obra da “escravidao do Norte'', susten-
tamos que tais eleicdes ndo eram elei¢des, e, como
tais, ndo podiam ser aprovadas, por nao haver entre
escravos eleicao concebivel, redarguiram-nos que so-
fismavamos, que a liberdade é uma condigao moral
niao contemplavel na apreciagao legal do escrutinio,
que as eleicGes anteriores, base do mandato de tantos
presidentes, se ressentiam do mesmo defeito, e que
seria absurdo pretender eliminar a golpes de severi-
dade o ato eleitoral em Estados inteiros.

105. O sofisma era, ponto por ponto, déles, nao
nosso. Se a liberdade é uma situagdo moral, nem por
isto deixa de ser judicialmente verificavel nos atos hu-
manos, individuais ou coletivos, que exprimam ou ori-
ginem relac¢des de direito.

Os atos juridicos valem, ou deixam de valer.
consoante apresentarem, ou nao apresentarem, a con-
dicdo de liberdade. Sem esta nao se contraem, ou
resgatam obrigacOes, nao se exercem, ou adquirem
direitos de ordem alguma.

Da esfera privada esta norma elementar se es-
tende, com tdda a energia do seu carater absoluto, a
esfera da acdo politica. Do mesmo modo como, em
faltando a liberdade, nao ha contratos, em falecendo
ela, ndo ha voto.

(1) Na sua edicio de 9 de marco, p. col. [Incompleto no
original. N.R.]
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Moral, como é, num ou noutro circulo de rela-
cdes, nio se conclui dai que essa disposi¢do de animo,
nos particulares ou nos cidadaos, se ndo manifeste
exteriormente por sinais visiveis, que denotem e com-
provem a auséncia, ou a presenga, déste requisito
essencial de existéncia de todo e qualquer ato susceti-~
vel de efeitos numa sociedade civilizada.

A abolicdo da liberdade nessas regides do Nor-
te, desfrutadas pelos seus “exploradores” e “escravi-
sadores” (sirvamo-nos das expressdes do Jornal),
nio é um estado psicolégico, um transe dalma entre
as populagdes que as habitam: &€ uma exterioridade
franca, violenta, clamorosa, caracterizada por abusos
oficiais de todo o género, administrativos, policiais,
judiciarios, por excessos inumeraveis de corrupgao e
coacio, mais claros, mais concludentes, mais graves,
desenvolvidos numa escala incomparavelmente maior
do que os que todos os dias, nos litigios comuns, se
reputam bastantes para invalidar uma doagao, uma
venda ou um ato de ultima vontade, quando incursos
em dolo, induzimento ou médo.

Ora, se, com ésses elementos, nada mais usual ha
do que ver anular, como néo livres, nos tribunais, onde
se sentencia rigorosamente sobre o alegado e pro-
vado, as transacdes mais importantes da vida civil,
nio se concebe que um juri politico da mais alta ca-
tegoria, como o das duas camaras legislativas fun-
didas em Congresso, com latitude muito mais ampla
na apreciagido dos fatos da causa, deva fechar os
olhos, quando julga de uma eleicdo, ao escandalo do
eclipse total da liberdade entre populag¢des inteiras no
exercicio do direito de voto, reduzido as fungdes de
um aparelho de produgdo mecanica da mais odiosa

espécie de moeda falsa.

106. Pouco importa, para o desassombro désse
grande tribunal, ao desempenhar-se agora déste alto
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dever, que éle nao f6sse encarado com o mesmo zélo,
quando se processou a apuragdo dos pleitos ante-
riores.

A negligéncia, a tibieza, o abandono de obriga-
¢Oes legais nao operam caso julgado.

Mas nem é certo que em tais faltas incorresse o
Congresso Nacional por ocasiao das outras eleigoes
presidenciais. Nenhuma delas suscitou oposic¢ao, ou
debate. Em cada uma o candidato foi um s6, com o
concurso de uma parte do mundo politico e a absten-
cao da outra parte. Nunca se verificaram, pois, os
incidentes da litispendéncia, que dividem os interes-
sados na demanda em dois campos, de cujo conflito
surgem as questdes, sdbre as quais, afinal, se pronun-
cia a justica. Nao havendo quem assuma a iniciati-
va de as levantar, ndo cabe ao julgador resolvé-las, ou
considera-las. Abandonada a concorréncia na arena
dessas lutas, nem um sé désses casos ofereceu as ca-
maras apuradoras o ensejo de sentenciar sObre uma
lide. A auséncia de pleiteantes as reduziu a um tri-

bunal de mera homologacao.

Cada um déstes litigios constitui de per si uma
acdo distinta. INNao houve, nos anteriores, azo de se
invocarem as leis, que agora se invocam. O candida-
to, inico em cada uma dessas renovacdes do mandato
presidencial, estaria eleito de qualquer modo, por
mais eleicdes que se anulassem, féssem elas embora
de secdes, municipios, distritos, ou Estados.

N3io existiam adversarios na estacada. Os ami-
gos nio é que haviam de acudir com o escalpelo aos
vicios eleitorais da aclamacdo convencional, que rati-
ficava, em um simulacro de escrutinio, a escolha do
nome indicado pelo concurso dos grupos governan-
tes. Quanto mais desairosas féssem as mazelas, que
inquinavam ésse resultado, mais interessadas eram as
conveniéncias das faccdes dissimular essas tlceras do
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tegimen, no qual viviam tédas acordes e aconche-
gadas.

O Congresso mesmo, onde estava a judicatura
especial désses feitos, outra coisa ndao era que um
produto da harmonia entre os vicios do sistema, désse
conubio geral entre as influéncias opressivas, organi-
zadas nos Estados. Ainda assim, na primeira elei¢ao
popular de presidente, quando a escolha republicana
adotou o nome de Prudente de Morais, vimos pro-
nunciar-se, no seio do proprio elemento que o elegera,
certo movimento de interésse pela moralizacao do es-
crutinio, procedendo-se, no seu exame, com alguma
seriedade.

Mas ésses melindres virginais breve acabaram.
Dai avante as apuragdes da eleigao presidencial foram
entregues a secretaria do Senado. Nao se tratava
mais que de arrumar os nimeros ministrados pelas
atas, e soma-los. As questdes juridicas emudeceram;
porque nao havia estimulo, que as despertasse, nem
voz, que as definisse. Dai ésses julgamentos sem dis-
Cussao ou contraste.

Surge agora um, porém, onde éle se afirma.
Vale menos o seu titulo, por ndo alegado quando nao
havia quem o alegasse? Quem ouviu falar jamais
nessa prescri¢io nova, ou nessa nova espécie de caso
julgado, que nos tenta amordagar, num pleito deba-
tido, com a alegagao do siléncio do tribunal em autos,
onde se processava uma pretensiao sem contraditores?

107. Depois, senhores, nés nido nos limitava-
mos a alegar o cativeiro politico dos Estados do Nor-
te. Mais do que isto afirmavamos nés, sustentando
que, nesses Estados, positivamente ndo se vota; que
as mesas eleitorais, ali, ndo se organizam, os comicios
nao se convocam, os eleitores ndo se retinem, oS su-
fragios ndo entram na urna; que, em suma, naqueles
feudos opressissimos, das eleigées s6 existem as atas,
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falsificadas, umas, nas localidades, pelos mandées, em
suas casas, outras nas capitais dos Estados, pelos
agentes centrais das oligarquias constituidas, ou nas

secretarias dos governos.
Ora, se materialmente nao ha eleicdo, nao

ha voto, ndao ha comparecimento do eleitorado as
urnas, onde quer que se verifique, pela auséncia total
do processo eletivo, a incontestabilidade palpavel
da falsificacdo, ndo se pode admitir alternativa quan-
to aos deveres do Congresso. Ou declara a inexis-
téncia da eleicdo, ainda que a nulidade abranja um
municipio, um distrito, um Estado inteiro. Ou condes-
cende com a falsidade provada, contando como votos
os algarismos das atas demonstradamente mentirosas;
e, neste caso, tera pactuado com os falsarios, ter-se-a
cumpliciado com os criminosos, ver-se-a enxovalhado,
na irmandade com éles, pela sua prevaricagao, tanto
mais agravada, quanto maior for o volume das somas
eleitorais fraudulentas e imaginéarias, que a indulgén-
cia das camaras apuradoras acolher e coonestar.

108. Ora, a situagao que os trabalhos dos nos-
sos representantes e amigos no exame dos autos elei-
torais acaba de pér a descoberto, a respeito dessas
regides escravizadas’ e algumas outras a que nao
aludira o Jornal, ndo nos deixa, sObre essa nefanda
miséria, divida nenhuma. Leiam-se as contestacdes
dos nossos dois eminentes procuradores, os drs. AL-
FREDO PujoL e IsaiaAs DE MELO, ésses magnificos
inquéritos de uma documentagao inelutavel, e se averi-
guara que, por ésse imenso Norte brasileiro, Estados
ha privados, quase inteiramente, do voto. S3o preci-
samente aquéles, donde as atas nos despejam catadu-
pas de votos. Désses Nidgaras da fraude é que re-
cebeu em tromba mais de metade o marechal HERMES
dos seus famosos quatrocentos mil .

Deve o Congresso deixar de os condenar ao
esgoto das aguas impuras, e encana-los, como proce-
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déncia de mananciais aceitaveis, como veio de linfa
cristalina, tio somente porque, para os refugar, teria
de submeter os resultados eleitorais a dedugdes for-
midaveis? Nio pode haver, a éste respeito, duas
opinides.

Quanto mais se achar inundada a circulagao de
numerario falso, mais razdo militara, para se recrudes-
cer em severidade contra a indistria criminosa da
adulteracio da moeda e os seus exploradores.
Poupar os ladrdes dessa terrivel especialidade, porque
éles se conseguiram organizar em Camorra, e ameagar
as autoridades com a onipoténcia da Mao Negra,
miséria séria, que s6 se concebe em uma sociedade
putrefata e deligiiescente.

No caso politico ndo ha, moral ou juridicamente,
diferenca. Falsarios em matéria de moeda e falsarios
em matéria de voto sao velhacos e perversos, dados
uns e outros a cultura da falsidade sob formas diver-
sas na sua manifestacdo, mas igualmente abjetos e
perniciosos. Sob éste derradeiro aspecto, se o falsi-
ficador eleitoral discrepa do falsificador monetario,
sera em que, dos dois ramos de criminalidade, o pri-
meiro é ainda mais destruidor e subversivo do que o
sequndo. Um estabelece a desconfianga e o perigo
nas transagdes pecuniarias. O outro corrompe a
moral publica, esbulha a nagao da sua soberania, avilta
os podéres do Estado, escraviza o povo, e entroniza
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